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Erniahrungssicherheit aus Sicht der EU/LAK

Die Parlamentarische Versammlung Europa-Lateinamerika,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die
Entwicklungszusammenarbeit,

in Kenntnis der am 25. Januar 2006 angenommenen Mitteilung der Kommission an den
Rat und das Europdische Parlament mit dem Titel ,,Eine thematische Strategie fiir
Erndhrungssicherheit — Unterstiitzung der Agenda fiir Erndhrungssicherheit im Hinblick
auf die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele* (COM(2006)0021),

in Kenntnis der am 31. Mérz 2010 angenommenen Mitteilung der Kommission an den
Rat und das Européische Parlament mit dem Titel ,,EU-Politikrahmen zur Unterstiitzung
der  Entwicklungslinder bei der Verbesserung der Erndhrungssicherheit*
(COM(2010)0127) und der am 10. Mai 2010 angenommenen Schlussfolgerungen des
Rates,

unter Hinweis auf den Bericht des Entwicklungsausschusses des FEuropdischen
Parlaments vom 19. Juli 2011 {iiber den EU-Politikrahmen zur Unterstiitzung der
Entwicklungsldnder bei der Verbesserung der Erndhrungssicherheit,

in Kenntnis der am 31. Mérz 2010 angenommenen Mitteilung der Kommission an den
Rat und das FEuropdische Parlament mit dem Titel ,Humanitdre Hilfe im
Erndhrungsbereich (COM(2010)0126) und der am 10. Mai 2010 angenommenen
Schlussfolgerungen des Rates,

unter Hinweis auf die 1996 anldsslich des Weltgipfels zur Erndhrung unter der
Schirmherrschaft der Welterndhrungsorganisation (FAO) angenommene Erkldrung von
Rom iiber die weltweite Erndhrungssicherheit,

unter Hinweis auf den Jahresbericht 2011 der FAO iiber die Erndhrungsunsicherheit auf
der Welt,

unter Hinweis auf die Mitteilung des FAO-Regionalbiiros flir Lateinamerika und die
Karibik tiber die Erndhrungssicherheit im Zeitraum Januar-Mérz 2012,

unter Hinweis auf die Erkldrung der Staats- und Regierungschefs der G20 vom 19. Juni
2012 und den am 18.Mai2012 in Mexiko-Stadt angenommenen Bericht der
stellvertretender Landwirtschaftsminister der G20,

in der Erwigung, dass in Artikel 25 Absatz 1 der Allgemeinen Menschenrechtserkldrung
von 1948 das Recht jedes Einzelnen auf einen Lebensstandard anerkannt wird, der seine
und seiner Familie Gesundheit und Wohl gewihrleistet, einschlieBlich Nahrung;

in der Erwigung, dass beim Weltgipfel zur Erndhrung (Rom, 1996) die Staats- und
Regierungschefs von 185 Landern in der Erkldrung von Rom iiber die weltweite
Erndhrungssicherheit das Recht jedes Einzelnen auf Zugang zu gesunden und nahrhaften
Lebensmitteln geméd dem Recht auf eine angemessene Erndhrung und dem Grundrecht,
nicht Hunger leiden zu miissen, bekriftigt haben;



in der Erwédgung, dass wahrend der Nahrungsmittelkrise von 2006-2008 39 Lénder, vor
allem in Afrika und Asien, mit schweren Nahrungsmittelkrisen konfrontiert waren, die
externe Nothilfe erforderten und erhebliche Auswirkungen auf die schutzbediirftigsten
Bevdlkerungsgruppen hatten;

in der Erwédgung, dass die Zahl der Nahrungsmittelkrisen in den letzten 30 Jahren um das
Doppelte angestiegen ist und sich diese Tendenz voraussichtlich in den nichsten
Jahrzehnten infolge des Zusammenwirkens einer Reihe von Faktoren fortsetzt, u. a.:
Klimawandel und Zunahme extremer Klimaereignisse, Anwachsen der Weltbevolkerung
und das starke Wachstum in den Schwellenlindern, Anderung der Konsumgewohnheiten
und -muster in traditionellen Gesellschaften, Fehlfunktionen in der Versorgungs- und
Vermarktungskette  fiir ~ Nahrungsmittel,  Energiepreisanstieg, Zunahme  von
Biokraftstoffen und zunehmende Finanzspekulation mit Grunderzeugnissen;

in der Erwégung, dass trotz der in den letzten Jahrzehnten verzeichneten Fortschritte die
Bekidmpfung von Hunger und Mangelerndhrung in den letzten flinf Jahren in den meisten
Regionen stagniert ist, unter anderem aufgrund des Preisanstiegs bei Grunderzeugnissen;

in der Erwégung, dass das Problem der Erndhrungsunsicherheit die schutzbediirftigsten
Bevolkerungsgruppen am stirksten trifft, deren Kaufkraft immer mehr abnimmt, und
gleichzeitig die Armutskurve immer weiter ansteigt; zudem in der Erwégung, dass die
Mangelerndhrung von Kindern und Jugendlichen schwerwiegende und irreversible
Folgen fiir deren korperliche und intellektuelle Entwicklung hat und das Potenzial der
Bevolkerung langfristig beeintriachtigt;

in der Erwédgung, dass sich Hunger und Armut in Lateinamerika vor allem auf die
landlichen Gebiete konzentrieren, wo lokale Kleinerzeuger eine Subsistenzlandwirtschaft
auf schlechten und unfruchtbaren Bdden betreiben und ihre Einnahmen vom
Produktionsiiberschuss abhéngen, den sie erwirtschaften konnen;

in der Erwigung, dass Lateinamerika trotz der Tatsache, dass es iiber einen starken
Agrarsektor verfiigt und Nettoexporteur von Grunderzeugnissen ist, insgesamt nicht von
den hohen Preisen dieser Produkte auf den internationalen Mérkten profitiert hat;

in der Erwigung, dass zusdtzlich zu dem groen humanitiren Problem die
Erndhrungsunsicherheit eine erhebliche Bedrohung fiir die Stabilitdt, den Frieden und die
Sicherheit weltweit darstellt;

in der Erwdgung, dass infolge dieser Tatsachen in den letzten Jahren die Ausmafe des
Problems der Erniihrungssicherheit weltweit ins Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt
sind, was als Katalysator fiir die Bemiihungen um eine stirkere Koordination und eine
stairkere Weltordnungspolitik in diesem Bereich gewirkt hat;

fordert die Lander der Europdischen Union (EU) und Lateinamerikas und der Karibik
(LAK) auf, sich weiterhin dafiir einzusetzen, dass das erste Millenniums-
Entwicklungsziel erreicht wird, ndmlich die Verringerung des Anteils der Personen mit
einem Einkommen unter einem Dollar téglich sowie des Prozentsatzes der Menschen, die
Hunger leiden, um die Hilfte zwischen 1990 und 2015; weist auf die enge Verbindung
zwischen Nahrungsmittelknappheit und Armut hin und duflert seine Besorgnis angesichts
der Tatsache, dass dieses Ziel in weiter Ferne liegt und mehr als ein Sechstel der



Weltbevolkerung in Armut und Hunger leben;

duBert seine Besorgnis angesichts des hohen Preisniveaus bei Lebensmitteln, mit dem
derzeit beide Regionen konfrontiert sind, sowie angesichts der Prognosen der FAO,
wonach die steigende Tendenz bei den Nahrungsmittelpreisen und deren Volatilitit in
den nichsten Jahrzehnten weiter bestehen wird;

schlieBt sich dem wachsenden Konsens an, wonach die grundlegenden Anderungen bei
Angebot und Nachfrage von Nahrungsmitteln weltweit, die die steigende Preisinflation
bedingen, strukturbedingt und nicht zyklisch sind; stellt fest, dass dieses strukturelle
Ungleichgewicht auf verschiedene — sowohl reale als auch finanzielle — Ursachen
zurilickzufiihren ist;

teilt die Bestiirzung zahlreicher internationaler Einrichtungen iiber die immer engere
Verkniipfung zwischen Nahrungsmittelmérkten und Finanzmaérkten; ist zudem davon
iiberzeugt, dass die starke Position der Investment- und Rentenfonds auf den Mérkten fiir
Grunderzeugnis-Derivate entscheidend zur Instabilitit und Verzerrung der Mérkte in den
letzten Jahren beigetragen haben;

stellt fest, dass der Aufkauf von landwirtschaftlich genutzten Fldchen im grof3en Maf3stab
zwar schwer quantifizierbar ist, doch in den letzten Jahren in Lateinamerika — beglinstigt
durch die Nahrungsmittelpreise und die erhofften hohen Gewinne — exponentiell
zugenommen hat; weist darauf hin, dass diese Transaktionen zwar fiir Kéiufer und
Verkdufer vorteilhaft sein konnen, der Unterschied in der Verhandlungsmacht der
Parteien aber zu einem ungiinstigen Ergebnis flir Kleinerzeuger und zum Verlust des
Zugangs zu Land fiir die autochthone Bevolkerung sowie zur Konzentration und
Aneignung von Grund und Boden durch ausldndische Kdufer fithren kann;

legt den Regierungen der EU/LAK nahe, weiter gemeinsam in verschiedenen
multilateralen Steuerungsgremien zur Erndhrungssicherheit zusammenzuarbeiten und die
verschiedenen bilateralen Dialogmdglichkeiten der EU/LAK zu nutzen, um ihre
Positionen in dieser Frage einander anzunihern und abzustimmen; empfiehlt, dass bei der
Suche nach globalen Losungen beide Regionen Konsultationen mit verschiedenen
Sektoren der Zivilgesellschaft und insbesondere mit landwirtschaftlichen Organisationen
und Organisationen der indigenen Volker durchfiihren;

fordert die Regierungen auf, die Erndhrungssicherheit in ihre Politiken aufzunehmen und
fiir Kohdrenz zwischen ihrer Agrar-, Handels-, Energie- und Entwicklungspolitik zu
sorgen; hilt es in diesem Zusammenhang fiir angebracht, dass die weiter entwickelten
Wirtschaften der EU/LAK ihre Agrarsubventionssysteme iiberpriifen und die potenzielle
Nebenwirkungen ihrer Anreizsysteme fiir den Sektor der Biokraftstoffe analysieren;

stellt fest, dass die Suche nach nachhaltigen und langfristigen Losungen fiir das Problem
der Erndhrungsunsicherheit geférdert werden muss; betont zwar, dass die Programme fiir
den sofortigen Zugang zu Nahrungsmitteln und die Einkommensiibertragung beibehalten
werden miissen, um Nahrungsmittelkrisen bewiltigen zu konnen, fordert aber, dass sich
die Bemiihungen insbesondere auf die Suche nach Losungen fiir die ldndliche
Entwicklung und die hoéhere Produktivitit konzentrieren miissen, um solche Krisen
mittel- und langfristig zu vermeiden;
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weist darauf hin, dass Politiken angestrebt werden miissen, durch die die Nutzung der
Wachstumschancen der Landwirtschaft gefordert wird; verweist insbesondere auf die
Verbesserung der Produktionsmethoden und der Bodenbedingungen sowie die
Erforschung und Entwicklung vor Ort von Kulturen, Saatgut und gentechnisch
verdnderten Organismen; stellt fest, dass zur Nutzung dieses Potenzials auch
Investitionen in die Ausbildung der Landwirte iiber spezielle Schulungsprogramme sowie
in Infrastrukturen im ldndlichen Raum erforderlich sind, die die Geschéiftschancen der
Kleinlandwirte verbessern und die lokalen Mirkte dynamischer gestalten;

empfiehlt eine Vertiefung der MaBnahmen zur Anpassung der Produktion und des
Verbrauchs von Grunderzeugnissen durch die Férderung von Kulturen, die besser fiir den
Nahrungsmittelbedarf der lokalen Bevolkerung, aber auch fiir die klimatischen
Bedingungen und die Bodenbedingungen geeignet sind; weist auch darauf hin, dass nicht
nachhaltige Praktiken, die zur Bodenverschlechterung beitragen, zu vermeiden sind und
eine Politik der Diversifizierung der Produktion als Alternative zu Monokulturen, die
duBerst anfdllig fiir klimatische Risiken, Schédlinge und Preisfluktuationen sind,
eingeleitet werden sollte; stellt fest, dass durch diese MaBnahmen, ergénzt durch eine
verstirkte Aufkldrung im Erndhrungsbereich, herkdmmliche Grunderzeugnisse gerettet
werden konnten, die die Erndhrungsgrundlage erweitern und den Erndhrungszustand der
Bevolkerung verbessern wiirden;

fordert die Regierungen auf, MaBnahmen zur Unterstiitzung landwirtschaftlicher
Familienbetriebe zu treffen, insbesondere MaBBnahmen zur Erleichterung ihres Zugangs
zu Krediten; stellt fest, dass landwirtschaftliche Familienbetriebe im Allgemeinen
aufgrund ihrer geringen Wettbewerbsfdhigkeit auf den Mirkten, der hohen
Betriebsmittelpreise und ihrer unvorhersehbaren Einnahmen nicht von den hohen
Nahrungsmittelpreisen profitieren, sondern dass sie im Gegenteil stark unter der
Volatilitit der Preise leiden, die die Planung ihrer Tatigkeiten erschwert, abschreckend im
Hinblick auf Investitionsentscheidungen wirkt und ihren Zugang zu Krediten einschréinkt;

richtet einen Appell an die EU und ihre Mitgliedstaaten, ihre Bemiithungen im Bereich
der  Entwicklungszusammenarbeit  aufrechtzuerhalten, auch in Zeiten der
Haushaltszwinge wie in diesem Moment; betont zudem, dass die EU und ihre
Mitgliedstaaten mehr als die Hilfte der offiziellen Entwicklungshilfe weltweit leisten und
ein grofler Teil dieser Entwicklungshilfe in Programme fiir Erndhrungssicherheit flieft,
insbesondere in den im Erndhrungsbereich als am schwichsten geltenden Léndern der
Region wie Honduras, Nicaragua, Kuba und Haiti; begriiit insbesondere das gute
Funktionieren der mit 1 Mrd. Euro ausgestatteten Nahrungsmittelfazilitit, mit der die EU
auf die Nahrungsmittelkrise 2006-2008 reagiert hat;

bekriftigt sein starkes Engagement fiir das Welterndhrungsprogramm der Vereinten
Nationen, da es sich bei der raschen Verteilung von Nahrungsmitteln an die schwéchsten
Bevdlkerungsschichten wahrend der zahlreichen Nahrungsmittelkrisen der letzten Jahre
als duBlerst effizient erwiesen hat;

begriifit die Annahme des Aktionsplans zur Preisvolatilitidt bei Nahrungsmitteln und zur
Landwirtschaft im Juni 2011 durch die Agrarminister der G20 und insbesondere die
Einrichtung des Agrarmarkt-Informationssystems (AMIS); erkennt in diesem
Zusammenhang die wichtige Rolle an, die bessere Information und grofere Transparenz
auf den Mairkten bei der Verringerung der Volatilitdit auf den Markten fiir
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Grunderzeugnisse spielen;

fordert die Regierungen auf, die notwendigen MaBnahmen zu beschlieBen, um die
iibermifBige Spekulation, die Missbrduche und die Manipulationen auf den Mérkten fiir
Grunderzeugnisse zu bekdmpfen; weist darauf hin, dass es weltweiter Bemithungen um
eine Regulierung der Finanzmérkte bedarf, wenn diese Erfolg haben sollen; billigt in
diesem Zusammenhang die Empfehlung der G20 zur Verbesserung der Regulierung und
Uberwachung der Mirkte fiir Grunderzeugnis-Derivate und unterstiitzt die von der
Internationalen Organisation der Wertpapieraufsichtsbehdrden (IOSCO) im September
2011 vorgelegten Prinzipien zur Regulierung und Uberwachung der Mirkte fiir
Grunderzeugnis-Derivate; fordert die IOSCO insbesondere auf, rasch Empfehlungen fiir
die Umsetzung dieser Prinzipien auszuarbeiten;

erkennt an, dass die Lander eigene Strategien zur Erndhrungssicherung verfolgen miissen,
die auf ein Gleichgewicht zwischen der Forderung der heimischen Produktion und der
Deckung des Nahrungsmittelbedarfs durch Handel abzielen; stellt fest, dass ein stabiles,
vorhersehbares, verzerrungsfreies und transparentes Handelssystem daher von
wesentlicher Bedeutung ist, wenn Erndhrungssicherheit und ein Anstieg der
landwirtschaftlichen Produktivitit erreicht werden sollen;

fordert die nationalen Regierungen auf, gemdfl den Empfehlungen der FAO keine
restriktive Handelspolitik zu verfolgen, um ihre internen Probleme im Zusammenhang
mit der Erndhrungssicherheit in den Griff zu bekommen, da diese Praktiken zu groeren
Preisanstiegen auf den internationalen Mérkten und zu groBerer Preisvolatilitdt fiihren;
fordert die Regierungen in diesem Zusammenhang auf, das entsprechende
Ubereinkommen der G20 zu billigen, wonach Exportbeschrinkungen fiir Nahrungsmittel
und die Sonderabgaben fiir Nahrungsmittel, die fiir humanitire nichtkommerzielle
Zwecke vom Welterndhrungsprogramm angekauft werden, abgeschafft — und in Zukunft
nicht wieder verhidngt — werden sollen; fordert die Regierungen insbesondere auf, die
Verhandlungen iiber die Umwandlung dieses Ubereinkommens in eine im Rahmen der
Welthandelsorganisation verbindliche globale Verpflichtung fortzusetzen;

schlieit sich der Analyse der Weltbank an, wonach der starke Anstieg der Logistik- und
Transportkosten in den letzten Jahren einen wesentlichen Anteil an der Preisinflation fiir
Grunderzeugnisse hat; fordert daher beide Seiten auf, die Maflnahmen zur Erleichterung
des Handels und zur Liberalisierung des Transports sowohl innerhalb der jeweiligen
Region als auch zwischen LAK und EU zu vertiefen;

beauftragt ihre Ko-Présidenten, diese EntschlieBung dem Prisidium des Gipfeltreffens
EU-Lateinamerika und Karibik, dem Rat der Europdischen Union und der Europdischen
Kommission, den Parlamenten der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und aller
Lander Lateinamerikas und der Karibik, dem Lateinamerikanischen Parlament, dem
Zentralamerikanischen Parlament, dem Andenparlament und dem Parlament des
Mercosur, dem Sekretariat der Andengemeinschaft, dem Ausschuss der stindigen
Vertreter des Mercosur, dem stindigen Sekretariat des Lateinamerikanischen
Wirtschaftssystems und den Generalsekretiren der OAS und der UNASUR zu
iibermitteln.



