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Bezpieczenstwo zywnosciowe z perspektywy UE-ALK

Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,,Strategia
tematyczna na rzecz bezpieczefstwa zywnosciowego: Rozwdj planu dziatah na rzecz

bezpieczenstwa zywnosciowego droga realizacji milenijnych celow rozwoju
(COM(2006) 0021), przyjety w dniu 25 stycznia 2006 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i1 Parlamentu Europejskiego pt. ,,Unijne
zasady ramowe dotyczace wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan
zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosciowym” (COM(2010) 0127), przyjety w dniu 31
marca 2010 r., oraz konkluzje Rady przyjgte w dniu 10 maja 2010 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lipca
2011 r. w sprawie unijnych zasad ramowych dotyczacych wsparcia krajow rozwijajacych
si¢ w zakresie wyzwan zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosciowym,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady 1 Parlamentu Europejskiego pt. ,,Pomoc
humanitarna w zakresie zywnosci” (COM(2010) 0126), przyje¢ty w dniu 31 marca
2010 r., oraz konkluzje Rady przyjete w dniu 10 maja 2010 r.,

uwzgledniajac DeklaraCJQ Rzymska w sprawie Bezpieczenstwa Zywnosciowego przyjeta
w 1996 r. na Swiatowym Szczycie Zywno$ciowym, wspierana przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie FAO za rok 2011 w sprawie braku bezpieczenstwa
zaopatrzenia w Zywno$¢ na §wiecie,

uwzgledniajac Biuletyn dotyczacy bezpieczenstwa zywnosciowego i odzywczego za
okres styczen-marzec 2012 r. opublikowany przez Biuro Regionalne FAO dla Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow,

uwzgledniajac deklaracjg¢ przywodcow panstw grupy G20, przyjeta w Los Cabos w dniu
19 czerwca 2012 r., oraz sprawozdanie wiceministrow rolnictwa grupy G20, przyj¢te w
Meksyku w dniu 18 maja 2012 r.,

majac na uwadze, ze art. 25 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.
uznaje, ze kazdy cztowiek ma prawo do zycia na stopie zyciowej zapewniajacej jemu i
jego rodzinie zdrowie i dobrobyt, a w szczegdlnosci wyzywienie;

majac na uwadze, ze w 1996 r. na Swiatowym Szczycie Zywnosciowym w Rzymie
przywodcy 185 panstw potwierdzili w Deklaracji Rzymskiej w sprawie Bezpieczenstwa
Zywnoscmwego ze kazdy czlowiek ma prawo miec dostqp do zywnosc1 zdrowej 1
pozywnej, zgodnie z prawem do odpowiedniego wyzywienia 1 prawem kazdego
cztowieka, aby nie doznawa¢ glodu.
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majac na uwadze, ze kryzys zywnosciowy z lat 2006-2008 spowodowat w 39 panstwach
Swiata, w wigkszos$ci afrykanskich i azjatyckich, nagly brak Zzywnosci, co powaznie
odbito si¢ na najubozszej ludno$ci 1 wymagato pilnej pomocy zewngtrznej;

majac na uwadze, ze nagly brak ZywnoSci jest sytuacja, ktéra wystgpuje dwukrotnie
czgsciej niz trzydziesci lat temu 1 zanosi si¢ na to, ze tendencja ta utrzyma si¢ w
najblizszych dekadach ze wzgledu na naktadanie si¢ szeregu czynnikow, wsrod ktorych
nalezy podkres$li¢: zmiany klimatyczne i zaostrzenie skrajnych zjawisk klimatycznych,
wzrost liczby ludno$ci na $wiecie 1 duzy wzrost gospodarczy w gospodarkach
wschodzacych, zmiany zwyczajow zywieniowych i modeli konsumpcji w tradycyjnych
spoteczenstwach, zakiécenia w funkcjonowaniu tancucha dostaw zywnosci 1
wprowadzania zywno$ci do obrotu, wzrost cen energii, szersze stosowanie biopaliw 1
wzrost finansowej spekulacji podstawowymi produktami;

majac na uwadze, ze pomimo postgpoOw poczynionych w ostatnich dekadach, w ciagu
ostatnich pigciu lat zwalczanie glodu 1 niedozywienia zostalo zahamowane w wigkszosci
regondéw, migdzy innymi z powodu inflacji cen podstawowych produktow;

majac na uwadze, ze problem braku bezpieczefstwa zywnosciowego szczegdlnie ostro
dotyka najubozszej ludno$ci, ktorej sila nabywcza zmniejsza sig, przy jednoczesnym
wzroscie linii ubdstwa; majac ponadto na uwadze, ze niedozywienie dzieci i mtodziezy
ma powazny 1 nieodwracalny wplyw na ich rozwdj fizyczno-umystowy i ze w
dlugoterminowej perspektywie ogranicza ono potencjat ludnosci;

majac na uwadze, ze w Ameryce Lacinskiej gtdd i ubdstwo wystepuja przede wszystkim
na obszarach wiejskich, na ktérych drobni producenci lokalni prowadza na
zdegradowanych 1 mato urodzajnych glebach gospodarstwa produkujace na wlasne
potrzeby, a dochody sa uzaleznione od nadwyzek produkcji, jakie producenci moga
uzyskac;

majac na uwadze, ze chociaz w Ameryce Lacinskiej istnieje silny sektor rolniczy i1 Ze
region ten jest eksporterem netto podstawowych produktow, ogolnie rzecz biorac
wysokie ceny tych produktéw na rynkach migdzynarodowych nie przyniosty korzysci
temu regionowi;

majac na uwadze, ze brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego stanowi powazny problem
humanitarny, a oprdcz tego powaznie zagraza stabilnosci, pokojowi i1 bezpieczenstwu na
Swiecie;

majac na uwadze, ze w zwiazku z powyzszym w ostatnich latach $wiat u§wiadomit sobie
znaczenie, jakie ma problem bezpieczenstwa zywno$ciowego, ktory postuzyt za
katalizator wysitkow zmierzajacych do zwigkszenia koordynacji 1 zarzadzania na
szczeblu migdzynarodowym w tej dziedzinie;

wzywa kraje Unii Europejskiej (UE) oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibow (ALK) do
kontynuacji staran zmierzajacych do realizacji pierwszego milenijnego celu rozwoju,
ktory polega na zmniejszeniu o polowg — migdzy 1990 a 2015 r. — proporcji 0séb z
dochodami nizszymi niz jeden dolar dziennie oraz odsetka osob cierpiacych glod;
przypomina, ze brak Zywno$ci 1 uboOstwo sa ze soba ScisSle powiazane 1 wyraza
zaniepokojenie, ze cel ten jest daleki od realizacji, poniewaz ponad jedna szo6sta ludnosci
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$wiata zyje w ubostwie i doznaje glodu;

wyraza zaniepokojenie obecnymi wysokimi cenami zywnosci w obu regionach, a takze
faktem, ze wedlug przewidywan FAO tendencja do wzrostu cen zywnosci 1 braku
stabilnos$ci tych cen utrzyma si¢ w najblizszych dekadach;

przyjmuje do wiadomosci coraz wigkszy konsens co do strukturalnej, a nie cyklicznej
natury gtownych zmian w popycie i podazy na Zywno$¢ na §wiecie, co powoduje wzrost
inflacji cen zywnosci; przyznaje, ze te zaklocenia strukturalne wynikaja z bardzo r6znych
zjawisk, zarowno realnych, jak i finansowych;

podziela konsternacj¢ licznych organizacji migdzynarodowych coraz $cislejszym
powigzaniem migdzy rynkami rolno-spozywczymi a rynkami finansowymi; podziela
przekonanie, ze nabywanie duzych ilosci podstawowych produktéw przez fundusze
inwestycyjne 1 emerytalne na rynkach instrumentdw pochodnych przyczynito sig
decydujaco do braku stabilnos$ci i zakldcen na rynkach w ostatnich latach;

stwierdza, ze chociaz jest to zjawisko, ktore trudno okresli¢ w cyfrach, nabywanie na
wielka skalg¢ gruntow rolnych Ameryce Lacinskiej, spowodowane wzrostem cen
zywnosci 1 spodziewanymi wysokimi zyskami, gwaltownie wzroslo w ostatnich latach,
chociaz operacje tego rodzaju moga by¢ korzystne dla nabywcy i sprzedawcy, to rdéznice
migdzy sila negocjacyjna poszczegdlnych stron moga przynies¢ wynik malo korzystny
dla drobnego producenta i w rezultacie spowodowa¢ utrat¢ gruntdéw przez ludnosé
rdzenna oraz koncentracj¢ gruntow rolnych w obcych rekach;

wzywa rzady UE 1 ALK do dalszej wspotpracy na roéznych dwustronnych forach
dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem zywnoS$ciowym oraz do zblizenia i
skoordynowania swoich stanowisk w ramach réznych przestrzeni dialogu migdzy UE-
ALK; zaleca, aby, poszukujac globalnych rozwiazan, oba regiony przeprowadzily
konsultacje z réznymi sektorami spoleczenstwa obywatelskiego, a w szczegdlnosci z
organizacjami rolnymi i ludno$cia rdzenna;

wzywa rzady do wlaczenia bezpieczenstwa zywnosciowego do swojej polityki oraz do
zapewnienia spdjnosci migdzy strategiami politycznymi w dziedzinie rolnictwa, handlu,
energetyki 1 rozwoju; w zwiazku z tym uwaza, Ze najbardziej rozwinigte gospodarki UE 1
ALK powinny dokona¢ przegladu swoich systeméw dotacji rolnych i1 rozwazyé
ewentualne skutki uboczne, jakie moga przynies¢ zachgty wprowadzone w sektorze
biopaliw;

zgadza sig, ze nalezy zachgca¢ do poszukiwania trwatych dtugoterminowych rozwiazan
problemu braku bezpieczenstwa ZzywnoSciowego; podkresla jednak konieczno$¢
kontynuacji programéw umozliwiajacych w sytuacjach naglego braku Zywnosci
natychmiastowy dostgp do zywnoSci 1 realizacj¢ przekazow pienigznych, wzywa do
skupienia wysitkdéw w szczegdlnos$ci na poszukiwaniu rozwigzan w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich i zwigkszania produktywnosci, ktore rozwiaza problemy w $rednio- 1
dlugoterminowe;j perspektywie;

podkresla, Zze nalezy stawiac na polityke, ktora utatwi wykorzystanie mozliwosci wzrostu
w sektorze rolnictwa; podkres$la, Zze nalezy ulepszy¢ metody produkcji i stan gruntow, a
takze badania i1 rozw06j w zakresie upraw, nasion i ro$lin modyfikowanych genetycznie;
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aby wykorzysta¢ ten potencjat wzrostu, nalezy takze inwestowa¢ w szkolenie rolnikow
poprzez specjalne programy zwigkszajace kwalifikacje oraz w infrastruktury na
obszarach wiejskich, ktore zwigksza mozliwosci handlowe drobnych rolnikow i
dynamike lokalnych rynkow;

zaleca, aby nasili¢ polityk¢ w zakresie dostosowania produkcji 1 konsumpcji
podstawowych produktow poprzez wspieranie uprawy gatunkow lepiej dostosowanych
do potrzeb zywieniowych lokalnej ludnosci, lecz takze do warunkéw klimatycznych 1
terenu; podkresla, ze nalezy unika¢ stosowania niezrownowazonych praktyk, ktore
przyczyniaja si¢ do degradacji gleby oraz utworzy¢ polityke roznicowania produkcji,
ktora bedzie alternatywa na monouprawy, bardzo podatne na zagrozenia klimatyczne,
plagi 1 wahania cen; uwaza, ze $rodki te, wraz z rozszerzeniem edukacji w zakresie
odzywiania, pozwola uratowaé tradycyjne podstawowe produkty jako podstawg
zywienia, co poprawi stan odzywiania si¢ ludnosci;

wzywa rzady do podjecia Srodkow wsparcia na rzecz rolnictwa rodzinnego, w
szczegdlnosci Srodkdéw ulatwiajacych dostgp do kredytu; zauwaza, Zze ogdlnie rzecz
biorac wysokie ceny zywnosci nie przyniosty korzysci rolnictwu rodzinnemu ze wzgledu
na niewielka konkurencj¢ na rynkach, wysokie ceny $rodkéw produkcji i
nieprzewidywalny charakter dochodéw, natomiast negatywnie wptyngty na to rolnictwo
zmienne ceny, ktore utrudniaja planowanie dziatalnosci, zniechgcaja do podejmowania
decyzji o inwestycjach 1 ograniczaja dostgp do kredytu;

wzywa UE 1 panstwa czlonkowskie do kontynuacji wysitkbw w zakresie wspotpracy
rozwojowej, pomimo obecnych surowych ograniczen budzetowych; podkresla, ze UE i
panstwa czltonkowskie wnosza ponad potowg oficjalnej pomocy rozwojowe na poziomie
Swiatowym 1 Ze znaczna czg$¢ tej pomocy jest przeznaczana na programy w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, w szczegolnosci w krajach uwazanych za kraje regionu
najbardziej narazone na brak zywno$ci, takie jak Honduras, Nikaragua, Kuba i1 Haiti;
wyraza zadowolenie z prawidlowego funkcjonowania instrumentu zywnos$ciowego (food
facility) w wysokosci 1 mld EUR, za pomoca ktérego UE zareagowata na kryzys
zywnos$ciowy w latach 2006-2008;

potwierdza stanowcze zaangazowanie na rzecz Swiatowego Programu Zywnosciowego
Organizacji Narodow Zjednoczonych, poniewaz okazat si¢ on bardzo skuteczny w
szybkim dostarczaniu  Zzywno$ci ludnosci najbardziej potrzebujacej podczas
powtarzajacych si¢ kryzysow zywnos$ciowych, ktore miaty miejsce w ostatnich latach;

z zadowoleniem przyjmuje Plan dziatania w zakresie rolnictwa 1 przeciwdzialania
zmiennosci cen zZywnosci, przyjety przez ministrow rolnictwa grupy G20 w czerwcu
2011 r., a w szczegdlnosci uruchomienie systemu informacji o rynkach rolnych (AMIS);
w zwiazku z tym przyznaje, ze poprawa informacji i przejrzystosci na rynkach odgrywa
waznag rolg w zmniejszaniu niestabilno$ci na rynku podstawowych produktow;

wzywa rzady do przyjecia niezbednych $rodkéw w celu zwalczania nadmiernej
spekulacji, naduzy¢ 1 manipulacji na rynkach produktow podstawowych; podkresla, ze
aby wysitki zmierzajace do uregulowania rynkéw finansowych byly skuteczne, nalezy je
realizowaé na szczeblu $§wiatowym; w zwiazku z tym podziela zalecenie grupy G20
majace celu poprawg regulacji rynkow pochodnych produktéw podstawowych 1 nadzoru
nad nimi oraz popiera zasady regulacji rynkow pochodnych produktéw podstawowych 1
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nadzoru nad nimi przedstawione przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Komisji Papieréw
Wartosciowych (IOSCO) we wrzesniu 2011 r.; wzywa ponadto IOSCO do opracowania
w jak najkrotszym terminie zalecen w sprawie sposobu wdrazania tych zasad;

przyznaje, ze strategie bezpieczenstwa zywnosciowego powinny by¢ wlasciwe
poszczegdlnym krajom 1 ich sytuacji, aby przywroci¢ odpowiednia rownowage migdzy
wspieraniem produkcji krajowej a reagowaniem za pomoca handlu na potrzeby w
zakresie zywnoS$ci; uwaza, ze aby osiagna¢ bezpieczefistwo Zywnosciowe 1 wzrost
produktywnos$ci w rolnictwie, zasadnicze znaczenie ma system handlowy stabilny,
przewidywalny, bez zaktdcen i przejrzysty;

wzywa rzady krajowe, aby — zgodnie z zaleceniami FAO — nie przyjmowaly
restrykcyjnej polityki handlowej w celu uporania si¢ z wewngtrznymi problemami w
zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego, poniewaz praktyki tego rodzaju sprzyjaja
jeszcze wigkszemu wzrostowi cen na migdzynarodowych rynkach oraz zwigkszaja
niestabilno$¢ tych rynkéw; w zwiazku z tym wzywa rzady do ratyfikacji porozumienia
osiagnigtego przez grupe G20 w celu usunigcia i nie nakladania w przysztosci ograniczen
w eksporcie zywnosci 1 podatkow nadzwyczajnych stosowanych do zywnos$ci kupowanej
w celach humanitarnych, a nie handlowych w ramach Swiatowego Programu
Zywno$ciowego; wzywa rzady do dalszych negocjacji, aby przeksztalci¢ to porozumienie
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu w zobowiazanie wiazace na szczeblu
Swiatowym;

przyjmuje do wiadomosci analize Banku Swiatowego, w ktorej podkreslono duzy wzrost
kosztow logistycznych 1 kosztow transportu w ostatnich latach, co jest glownym
elementem inflacji cen podstawowych produktéw; w zwiazku z tym wzywa obie strony
do poglebienia polityki utatwiania handlu i liberalizacji handlu, zarowno w obrgbie obu
regionoéw jak 1 miedzy ALK a UE;

zobowigzuje swoich wspoliprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji
przewodnictwu szczytu UE-ALK, Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej,
atakze parlamentom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej iwszystkich panstw
Ameryki Lacinskiej i1 Karaibow, Parlamentowi Latynoamerykanskiemu, Parlamentowi
Srodkowoamerykanskiemu, Parlamentowi Wspolnoty ~Andyjskiej, Parlamentowi
Mercosuru, Sekretariatowi Generalnemu Wspdlnoty Andyjskiej, Komitetowi Statych
Przedstawicieli Mercosuru, Stalemu Sekretariatowi Latynoamerykanskiego Systemu
Gospodarczego oraz sekretarzom generalnym OPA i UNASUR.
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