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FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udenrigsudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

– der henviser til konventionen om fjernelse af alle former for forskelsbehandling af kvinder 
og den frivillige protokol hertil,

– der henviser til protokollen om kvinders rettigheder i Afrika, der er knyttet som bilag til 
det afrikanske charter om menneskers og folks rettigheder,

– der henviser til FN's erklæring om beskyttelse af kvinder og børn i krisesituationer og 
væbnede konflikter og til Sikkerhedsrådets resolution 1325(2000) og 1820(2008),

– der henviser til EU's handlingsplan om ligestilling og styrkelse af kvinders position i 
udviklingssamarbejdet (2010-2015),

– der henviser til EU's retningslinjer vedrørende vold mod kvinder og piger og bekæmpelse 
af alle former for diskrimination mod dem,

A. der henviser til, at krænkelserne af menneskerettighederne og den politiske, miljømæssige, 
udviklingsmæssige og humanitære krise i Sahel-regionen især berører kvinder, der ofte er 
udsat for forskelsbehandling, usædvanlig fysisk og menneskelig usikkerhed, kronisk 
fattigdom og marginalisering;

B. der henviser til, at kvinderne i Sahel-regionen udgør hovedparten af små langbrugere, og 
at de alligevel straffes med hensyn til ejendomsretten til jorden; der henviser til, at denne 
mangel på ejendomsret til jorden bidrager til fattigdom blandt kvinder;

C. der henviser til, at et mere og mere restriktivt socialt miljø begrænser kvindernes mobilitet 
og produktivitet og i sidste ende deres evne til at kunne fungere som effektive ledere og 
forkæmpere for kvinders rettigheder;

D. der henviser til, at ligestilling mellem kønnene, styrkelse af kvindernes økonomiske og 
politiske status, fremme af ligestilling mellem kønnene og beskyttelse af kvinders 
rettigheder er afgørende for at mindske fattigdom og fremme bæredygtig udvikling;

E. der henviser til, at mere end 100 regeringer, internationale agenturer og ngo'er på 
topmødet i London i juli 2012 om familieplanlægning satte sig som mål at investere 
yderligere fire mia. USD inden 2020 for at øge antallet af kvinder, der anvender 
prævention, med 120 mio. i de 69 fattigste lande i verden, herunder i Sahel-landene, og at 
denne finansiering lægges oven i de nuværende ti mia. USD;

F. der henviser til, at undersøgelser viser, at der kan opnås en række positive resultater, hvis 
kvinder uddannes og kan tjene og bestemme over en indtægt: mødre- og 
børnedødeligheden falder, kvinders og børns sundhed og ernæring forbedres, landbrugets 
produktivitet stiger, klimaændringer kan afbødes, befolkningstilvæksten reduceres, 
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økonomien vokser, og fattigdomsspiralen brydes1,

1. påpeger, at kvinder ofte udsættes for forskelsbehandling, hvad angår anerkendelse af deres 
kamp for fred; minder om, at kvinderne, i de tilfælde hvor de jævnligt deltager i 
konfliktløsning og fredsskabende aktiviteter, spiller en afgørende rolle i 
fredsforhandlingerne og dermed øger omfanget af genopbygningen, rehabiliteringen og de 
fredsskabende aktiviteter; tilskynder derfor til inddragelse af kvinder i enhver national, 
regional og international forsoningsproces for Mali, især for den nordlige del af landet; 
kræver, at de nationale handlingsplaner inden for rammerne af FN's Sikkerhedsråds 
resolution nr. 1325 revideres med jævne mellemrum, og at topprioriteterne ajourføres 
regelmæssigt;

2. udtrykker bekymring over den forskelsbehandling, som kvinder og piger udsættes for i 
store dele af denne region, især hvad angår adgang til uddannelse, beskæftigelse med 
rettigheder, sundhed samt f.eks. tvangsægteskaber, seksuel udnyttelse og kønslemlæstelse;

3. udtrykker dyb bekymring over anvendelsen af bestemmelser vedrørende "offentlig 
usømmelighed" og bestemmelser, der forbyder sammenslutninger med "et umoralsk 
formål" i forbindelse med LGBT-fællesskabet i Mali og i regionen som helhed; bemærker, 
at selv om forhold mellem personer af samme køn er lovlige i regionen, berettes der om 
talrige eksempler på forskelsbehandling;

4. opfordrer EU og Sahel-landene til fuldt ud at gennemføre FN's Sikkerhedsråds 
resolutioner: resolution nr. 1325 om kvinder, fred og sikkerhed, hvori der opfordres til, at 
kvinder deltager i alle aspekter og på alle niveauer af konfliktløsningen, resolution nr. 
1820 om seksuelle overgreb i konfliktsituationer og post-konfliktsituationer samt 
efterfølgende resolutioner nr. 1888, 1889 og 1960, som bygger på ovennævnte 
resolutioner; opfordrer i denne forbindelse til, at der lægges vægt på kvinders deltagelse i 
fredsforhandlingerne, og at denne sikres, samt at det anerkendes, at der er behov for at 
inddrage kønsperspektivet i konfliktforebyggelsen, de fredsbevarende operationer, den 
humanitære bistand og genopbygningen efter konflikter; tager afstand fra de ekstreme 
lidelser, som kvinder udsættes for på grund af deres køn i lande, der er i krig; fastholder, 
at disse handlinger, herunder soldaters voldtægt af piger, tvunget prostitution, 
tvangsbefrugtning af kvinder, sexslaveri, voldtægt og seksuel chikane og samtykkende 
bortførsel (via forførelse) er forbrydelser, som ikke må ignoreres; understreger, at EU skal 
behandle dem som grundlæggende problemer, som der skal tages hensyn til; understreger, 
at det er helt afgørende at sikre kvinder og piger, der er blevet voldtaget i væbnede 
konflikter, adgang til abort;

5. minder om, at bekæmpelsen af straffrihed, herunder for kønsbaseret vold i konflikter, som 
krænker kvinders værdighed, er afgørende for at genoprette stabiliteten og opbygge varig 
fred; glæder sig derfor over, at Malis regering har indbragt en sag ved Den Internationale 
Straffedomstol, og at der er nedsat en international kommission, der skal undersøge de 
forbrydelser og krænkelser, der er begået mod menneskerettighederne i Mali;

                                               
1 Isobel Coleman, ‘The global glass ceiling: why empowering women is good for business’, in Foreign Affairs, 
Vol. 89, May/June 2010, pp. 13-20; UN Population Fund, ‘State of world population 2009 – Facing a changing 
world: women, population and climate’.
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6. opfordrer Sahel-landene til at revidere deres love om kvinder og ejendomsret; 
understreger vigtigheden af kvinders ejendomsret til jord, som de dyrker og lever på;

7. fremhæver eksemplet med de saharianske kvinder og den vigtige rolle, som de spiller i de 
saharianske samfund, især i flygtningelejrene, hvor der kan konstateres et markant fald i 
antallet af analfabeter fra 95 % under det spanske koloniherredømme til de nuværende 5 
%; understreger den nøglerolle, som kvinderne spiller i etableringen af de saharianske 
institutioner, samt deres høje grad af deltagelse i beslutningstagningen på alle niveauer 
lige fra lokale udvalg til parlament og regering;

8. fordømmer krænkelserne af menneskerettighederne, som de saharianske kvinder udsættes 
for i de områder, som Marokko holder besat, især i form af chikane og seksuel vold, som 
de marokkanske besættelsesstyrker anvender for at intimidere det saharianske folk i deres 
kamp for at opnå deres legitime ret til selvbestemmelse;

9. gør opmærksom på den rolle, som kvinderne i Vestsahara spiller for så vidt angår 
opretholdelse af fred, fremme af dialog, konfliktløsning samt bevarelse af samfundet og 
de saharianske strukturer;

10. fordømmer indblanding i tredjelandes indre anliggender gennem Det Europæiske 
Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR) og understreger 
befolkningens ret til suverænitet og til at bestemme over sin egen skæbne uden 
indblanding udefra; mener, at beskyttelse af kvinders rettigheder og fremme af politikker, 
som øger deres aktive deltagelse overalt i samfundet, er afgørende for demokratiet i alle 
lande;

11. anerkender imidlertid den positive rolle, som EIDHR spiller i beskyttelsen af kvinders 
rettigheder og konsolidering af demokrati i tredjelande;

12. glæder sig over bestræbelserne i Den Afrikanske Union til fordel for kvinders rettigheder 
og minder om Det Økonomiske Fællesskab af Vestafrikanske Staters (ECOWAS) centrale 
rolle for stabiliteten i regionen;

13. opfordrer til udvikling af politikker, der tager hensyn til den særlige situation for sårbare 
grupper såsom kvinder, børn og handicappede, og dermed i videre forstand til 
tilvejebringelse af relevant infrastruktur såsom hospitaler, skoler og pædagogisk udstyr 
samt den nødvendige sociale, psykologiske og administrative støtte; understreger 
vigtigheden i at samarbejde og rådføre sig med lokale kvindeorganisationer;

14. understreger, at der skal gøres en særlig indsats for at lære begge køn om 
ligestillingsforhold, helt fra de begynder i skolen, således at holdninger og sociale 
stereotyper gradvist ændrer sig, og ligestilling mellem kønnene bliver til et grundprincip i 
Sahel-regionens samfund;

15. opfordrer Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og Rådet til i højere grad at tilskynde 
flere lande i regionen til at træffe eksplicitte foranstaltninger i deres lovgivninger og 
fremme programmer for at sikre kvinders og pigers rettigheder, navnlig adgang til 
offentlige tjenesteydelser, herunder uddannelses- og sundhedsvæsenet og især seksuelle 
og reproduktive sundhedsydelser, sikre lån til fødevarer, jord og produktionsmidler, særlig 
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i landområderne, og retsvæsenet med henblik på at styrke kvinders økonomiske 
selvstændighed og uafhængighed ved at hjælpe dem igennem overgangen fra den 
uformelle til formelle sektor samt deltagelse i den politiske og økonomiske 
beslutningsproces og standsning af alle former for vold mod piger og kvinder, herunder 
udryddelse af tidlige tvangsægteskaber og den barbariske praksis med kvindelig 
kønslemlæstelse;

16. understreger, at vold i hjemmet ikke er et privat familieanliggende, og at undskyldninger 
for vold, der er rodfæstet i kulturelle eller religiøse overbevisninger, ej heller er 
acceptable;

17. opfordrer Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og partnerlandene til at prioritere 
spørgsmålet om straffrihed under fredsforhandlinger og til at sikre, at gerningsmænd til 
seksuel vold bliver retsforfulgt;

18. opfordrer Sahel-landene til at vedtage love og konkrete foranstaltninger, der forbyder og 
fastsætter sanktioner for alle former for vold imod kvinder, herunder vold i hjemmet, 
seksuel vold og seksuel chikane samt skadelige traditionelle skikke, såsom kvindelig 
kønslemlæstelse og tvangsægteskaber, især for mindreårige pigers vedkommende; 
understreger vigtigheden af at beskytte ofrene, yde særlige tjenesteydelser og bekæmpe 
voldsmændenes straffrihed samt sikre, at sådanne forbrydelser efterforskes effektivt, at 
gerningsmændene retsforfølges og straffes effektivt, og at alle kvinder har fuld adgang til 
retfærdighed uden nogen form for forskelsbehandling på grund af religiøs overbevisning 
eller etnisk oprindelse;

19. minder om, at det er afgørende at inddrage kvindesammenslutninger på lokalt plan i 
udformningen og gennemførelsen af projekter under hensyntagen til deres kendskab og 
erfaring og ved at lette deres adgang til offentlige midler fra nationalt og internationalt 
hold;

20. opfordrer Sahel-landene til at sikre, at alle piger registreres ved fødslen og efterfølgende 
modtager en grundskoleuddannelse;

21. anmoder henholdsvis EU's særlige repræsentanter for Sahel og menneskerettighederne om 
at udvikle fælles aktioner for bedre at sikre kvinders rettigheder i regionen navnlig ved at 
bekæmpe straffrihed for kønsbaseret vold og alle andre former for vold, som berører 
kvinders værdighed; insisterer på, at Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og 
partnerstaterne gør kvinders rettigheder og ligestilling mellem kønnene til en prioritet i de 
bilaterale bistandsprogrammer, og at de tilvejebringer bæredygtig og pålidelig finansiering 
af initiativer til fremme af kvinders selvstændighed og ligestilling mellem kønnene; 
fordømmer især anvendelsen af vold, som udgør den største hindring for, at kvinder kan 
nyde social og økonomisk frihed; understreger, at politik til fremme af lighed mellem 
kønnene bør betragtes som et overordnet spørgsmål;

22. opfordrer indtrængende det internationale samfund til at afsætte flere midler til fremme af 
kvinders rettigheder og indflydelse i regionen;

23. bemærker, at menneskehandel er en del af et bredere organiseret kriminalitetsproblem, der 
omfatter ulovlig handel med narkotika, olie, cigaretter, forfalsket medicin og skydevåben; 
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opfordrer indtrængende lederne i Sahel-landene til at samarbejde for at styrke 
retshåndhævelsessystemerne med henblik på at udrydde alle former for ulovlig handel, 
men især menneskehandel, der påvirker nogle af de yngste og fattigste kvinder i regionen;

24. beklager, at fremme af ligestilling mellem kønnene, kvinders situation og beskyttelse af 
deres rettigheder hverken nævnes i EU's strategi for sikkerhed og udvikling i Sahel-
regionen, der blev vedtaget den 21. marts 2011, eller i konklusionerne vedrørende denne 
strategi, som blev vedtaget af Rådet for Udenrigsanliggender den 23. marts 2012;

25. opfordrer Sahel-landene til at intensivere deres samarbejde med henblik på at lancere 
oplysningskampagner for kvinders rettigheder sammen med ngo'er, civilsamfundet, FN og 
EU;

26. beklager, at Kommissionen ikke lægger tilstrækkelig vægt på kønsdimensionen i 
forbindelse med fattigdom; mener, at EU skal investere i kvinders specifikke behov og 
udvikle sociale beskyttelsespakker, der imødegår de udfordringer, som kvinder står over 
for; understreger, at ligestillingen mellem kønnene og kvindernes politiske og økonomiske 
status er afgørende for at opfylde udviklingsmålene og mindske fattigdommen i Sahel-
regionen; opfordrer EU's institutioner til at sikre, at ligestillingen mellem kønnene og 
styrkelsen af kvinders rolle indarbejdes i alle EU's politikker og udviklingsprogrammer, 
der berører Sahel-regionen;

27. fordømmer, at budgetnedskæringerne på områder som fødevaresikkerhed, sundhed og 
uddannelse, der udgør nøglefaktorer for at kunne opfylde 2015-målene, bidrager til at 
forværre fødevarekrisen og den humanitære krise, der er brudt ud i Sahel-regionen; 
understreger, at strukturelle interventioner inden for landbrug, fødevaresikkerhed og 
ernæring samt konkrete foranstaltninger til at bekæmpe fænomenet tilraning af jord er 
afgørende for at fremme inklusiv og bæredygtig vækst og forhindre, at der år efter år 
opstår fødevarekriser i Sahel-regionen;

28. konstaterer, at kvinders rolle er afgørende for udviklingen i Sahel-regionen, især for så 
vidt angår ernæring, fødevaresikkerhed og produktion af fødevarer, idet kvinderne har det 
primære ansvar inden for landbrug, selv om det stadig næsten aldrig er muligt for dem at 
eje den jord, som de dyrker; anmoder Kommissionen om at anerkende den afgørende 
rolle, som kvinderne spiller for fødevare- og ernæringssikkerheden som landbrugere med 
små bedrifter, og om at investere i programmer, der særligt støtter dem; fastholder, at EU's 
strategi også bør fokusere på aktioner til at sikre, at de mest sårbare, især i landområderne, 
kan drage fordel af mulighederne for en landbrugsfaglig uddannelse, ernæringsoplysning, 
et godt helbred og gode arbejdsvilkår samt et sikkerhedsnet, hvis der er behov for det; 
understreger, at landbrugere med små bedrifter, især kvinderne, hvis de ikke blot skal 
blive bæredygtige, men ligeledes indfri deres produktionspotentiale, skal have større 
adgang til mikrokredit til investering i forbedret såsæd, gødning og bedre 
vandingsmekanismer samt de nødvendige redskaber til at beskytte deres høst mod 
skadedyr og sygdomme;

29. fremhæver, at det er påtrængende nødvendigt med humanitær EU-bistand, der kan bidrage 
til gennemførelsen af 2015-målene; understreger vigtigheden af målet om at forbedre 
mødres sundhed for at reducere mødredødeligheden og opnå lige adgang til seksuel og 
reproduktiv sundhed og familieplanlægning; understreger betydningen af uddannelse i og 
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bevidstgørelse om seksuel og reproduktiv sundhed som en helt nødvendig del af 
kvindernes sundhedsdagsorden;

30. understreger, at det er nødvendigt at udarbejde og gennemføre sundhedsprogrammer for at 
styrke sundhedssystemerne, i betragtning af at den globale finansielle krise har 
undermineret fremskridtene i forbindelse med hiv/aids, tuberkulose, malaria og andre 
sygdomme.
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