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ETTEPANEKUD

Naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjon palub vastutaval väliskomisjonil lisada 
oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

– võttes arvesse konventsiooni naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta 
(CEDAW) ja selle fakultatiivprotokolli,

– võttes arvesse inimõiguste ja rahvaste õiguste Aafrika hartale lisatud protokolli naiste 
õiguste kohta Aafrikas,

– võttes arvesse ÜRO deklaratsiooni naiste ja laste kaitse kohta hädaolukorras ja relvastatud 
konfliktides ning ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioone 1325 (2000) ja 1820 (2008),

– võttes arvesse ELi tegevuskava soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu 
suurendamise kohta arengukoostöös (2010–2015),

– võttes arvesse ELi suuniseid, milles käsitletakse naiste- ja tüdrukutevastast vägivalda ja 
võitlust nende igasuguse diskrimineerimise vastu,

A. arvestades, et inimõiguste rikkumised ning poliitiline, keskkonna-, arengu- ja 
humanitaarkriis Saheli piirkonnas mõjutab eelkõige naisi, kes on sageli diskrimineerimise,
äärmise ebaturvalisuse, inimliku ebakindluse, püsiva vaesuse ja tõrjutuse ohvrid;

B. arvestades, et enamik Saheli piirkonna väikepõllumajandustootjaid on naised, kes on siiski 
maa omandiõiguse küsimustes äärmiselt halval positsioonil; arvestades, et maa 
omandiõiguse puudumine soodustab naiste vaesust;

C. arvestades, et üha piiravam sotsiaalne keskkond vähendab naiste liikuvust ja tootlikkust 
ning lõpuks ka nende suutlikkust olla tõhusad juhid ja kaitsta naiste õigusi;

D. arvestades, et sooline võrdõiguslikkus, naiste poliitilise ja majandusliku mõjuvõimu 
suurendamine, soolise võrdõiguslikkuse edendamine ja naiste õiguste kaitse on määrava 
tähtsusega tegurid vaesuse vähendamisel ja jätkusuutliku arengu soodustamisel;

E. arvestades, et pereplaneerimist käsitleval 2012. aasta Londoni tippkohtumisel seadsid 
enam kui sada valitsust, rahvusvahelist organisatsiooni ja vabaühendust endale eesmärgiks 
investeerida 2020. aastaks veel 4 miljardit USA dollarit, et suurendada 69 maailma kõige 
vaesemas riigis, mis hõlmavad Saheli riike, rasestumisvastaseid vahendeid kasutavate 
naiste arvu 120 miljoni võrra, ning arvestades, et need rahalised vahendid lisanduvad juba 
ette nähtud 10 miljardile dollarile;

F. arvestades, et uuringute kohaselt annab naistele hariduse, sissetuleku teenimise ja selle 
käsutamise võimaldamine mitmeid positiivseid tagajärgi: emade ja väikelaste suremus 
väheneb, naiste ja laste tervishoid ja toitumine paraneb, põllumajanduslik tootlikkus 
suureneb, kliimamuutuste mõjusid on võimalik leevendada, rahvastikukasv aeglustub, 
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majandus kasvab ning vaesustsüklid katkevad;1

1. juhib tähelepanu asjaolule, et naisi koheldakse sageli diskrimineerivalt, jättes 
tunnustamata pingutused, mis nad teevad rahu saavutamise nimel; tuletab meelde, et kui 
konfliktide lahendamisse ja rahu kindlustamisse on pidevalt kaasatud rohkem naisi, on 
neil rahuläbirääkimistes otsustav roll ning nad annavad seeläbi panuse ülesehitamise, 
rehabiliteerimise ja rahu kindlustamise ulatuslikumaks muutmisse; ergutab seetõttu naiste 
osalemist kõikides Mali ja eelkõige selle riigi põhjaosa lepitusprotsessides nii riigi, 
piirkondlikul kui ka rahvusvahelisel tasandil; nõuab ÜRO Julgeolekunõukogu 
resolutsiooni 1325 kohaste riiklike tegevuskavade korrapärast läbivaatamist ja 
prioriteetsete punktide korrapärast ajakohastamist;

2. väljendab muret diskrimineerimise pärast, mille all kannatab suur osa kõnealuse piirkonna 
naisi ja tütarlapsi, eelkõige seoses juurdepääsuga haridusele, tööhõivele koos vastavate 
õigustega ja tervishoiule, ning pidades silmas selliseid tavasid nagu sundabielud, 
seksuaalne ekspluateerimine ja suguelundite moonutamine;

3. väljendab sügavat muret seoses Malis ja üldiselt kogu piirkonnas LGBT-inimeste 
kogukonnale kehtestatud seadustega, millega keelatakse avalikus kohas ebasündsalt 
käitumine ja ebamoraalsetel eesmärkidel ühinemine; märgib, et kuigi samasooliste suhted 
on piirkonnas legaliseeritud, teatatakse sellegipoolest arvukatest 
diskrimineerimisjuhtumitest;

4. nõuab tungivalt, et EL ja Saheli piirkonna riigid rakendaksid täielikult järgmisi ÜRO 
Julgeolekunõukogu resolutsioone: resolutsioon 1325 naiste, rahu ja julgeoleku kohta 
(sellega nõutakse naiste osalemist konfliktide lahendamise kõikides aspektides ja 
tasanditel), resolutsioon 1820 seksuaalvägivalla kohta konflikti- ja konfliktijärgsetes 
olukordades ning nendel resolutsioonidel põhinevad hilisemad resolutsioonid 1888, 1889 
ja 1960; palub sellega seoses tagada naiste osalus rahuprotsessis, ergutada seda ning 
tunnustada vajadust arvestada soolist mõõdet suuremal määral ka konfliktide ennetamisel, 
rahuvalveoperatsioonides, humanitaarabis ja konfliktijärgses ülesehitustöös; mõistab 
hukka suured kannatused, mis saavad naistele konfliktipiirkondades osaks üksnes seetõttu, 
et nad on naised; kinnitab, et sellised teod nagu tütarlaste vägistamine sõdurite poolt, 
prostitutsioonile sundimine, sunnitud rasestamine, seksuaalne orjastamine, vägistamine ja 
seksuaalne kuritarvitamine või konsensuslik röövimine (võrgutamine) on kuriteod, mida 
ei tohi ignoreerida; kinnitab, et Euroopa Liit peab käsitlema neid tegusid määrava 
tähtsusega probleemidena, mida tuleb arvesse võtta; rõhutab, et vältimatult vajalik on 
tagada relvakonfliktides vägistamise ohvriks langenud naistele ja tütarlastele juurdepääs 
raseduse katkestamise võimalusele;

5. tuletab meelde, et võitlus karistamatuse vastu, sealhulgas võitlus karistamatuse vastu 
konfliktide ajal toime pandud naiste väärikust kahjustava soopõhise vägivalla eest, on 
stabiilsuse taastamisel ja püsiva rahu saavutamisel otsustava tähtsusega; kiidab seetõttu 
heaks Mali valitsuse pöördumise Rahvusvahelise Kriminaalkohtu poole ning 
rahvusvahelise uurimiskomisjoni moodustamise, et uurida Malis toime pandud kuritegusid 

                                               
1 Isobel Coleman „The global glass ceiling: why empowering women is good for business”, Foreign Affairs nr 
89, mai/juuni 2010, lk 13-20; ÜRO Rahvastikufondi 2009. aasta aruanne maailma rahvastiku olukorra kohta 
„Facing a changing world: women, population and climate”.
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ja inimõiguste rikkumisi;

6. nõuab tungivalt, et Saheli piirkonna riigid vaataksid läbi oma seadused, milles käsitletakse 
naiste ja omandiõiguse küsimusi; rõhutab, kui oluline on, et naised omaksid maad, mida 
harivad ja millel elavad;

7. tõstab esile Lääne-Sahara naiste olukorra ja nende suure osatähtsuse ühiskonnas, eelkõige 
põgenikelaagrites, kus kirjaoskuse tase on järsult langenud (Hispaania koloniaalperioodi 
lõpul oli see 95% ja nüüdseks 5%); rõhutab naiste keskset rolli Lääne-Sahara 
institutsioonide korralduses ning nende suurt osalust otsustamisprotsessi kõikidel 
tasanditel, alates kohalikest komiteedest ja lõpetades parlamendi ja valitsusega;

8. mõistab hukka inimõiguste rikkumised, sealhulgas ahistamise ja seksuaalse vägivalla, 
mille all kannatavad Maroko poolt okupeeritud aladel elavad Lääne-Sahara naised ja mida 
Maroko okupatsioonijõud kasutavad oma õiguspärase enesemääramise õiguse eest 
võitlevate läänesaharalaste hirmutamiseks;

9. juhib tähelepanu Lääne-Sahara naiste rollile rahuvalves, dialoogi edendamisel ja konflikti 
lahendamisel ning Lääne-Sahara ühiskonna ja struktuuride säilitamisel;

10. mõistab hukka kolmandate riikide siseasjadesse sekkumise demokraatia ja inimõiguste 
Euroopa rahastamisvahendi kaudu ning kinnitab kõikide rahvaste õigust suveräänsusele ja 
enesemääramisele ilma välise sekkumiseta; on seisukohal, et naiste õiguste kaitse ja
sellise poliitika edendamine, millega soodustatakse naiste aktiivset osalust kõikides 
ühiskonnaelu valdkondades, on kõikides riikides demokraatia möödapääsmatu tingimus;

11. tunnistab siiski demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi positiivset rolli 
naiste õiguste kaitsmisel ja demokraatia kindlustamisel kolmandates riikides;

12. väljendab heameelt Aafrika Liidu pingutuste üle naiste õiguste edendamisel ning tuletab 
meelde Lääne-Aafrika Riikide Majandusühenduse olulist rolli piirkonna stabiilsuse 
tagamisel;

13. nõuab sellise poliitika väljatöötamist, milles võetakse arvesse haavatavate 
elanikkonnarühmade, nagu naiste, laste ja puudega inimeste eriolukorda, ning nõuab 
sellest lähtuvalt oluliste taristute, näiteks haiglate ja koolide loomist ning lisaks 
pedagoogiliste tarvikute ning vajaliku sotsiaalse, psühholoogilise ja haldustoe tagamist; 
rõhutab, et koostöö ja konsulteerimine kohalike naisorganisatsioonidega on samuti 
oluline;

14. märgib, et erilist tähelepanu tuleb pöörata mõlemast soost laste harimisele sooküsimustes 
nende haridustee algusest peale, et hoiakud ja sotsiaalsed stereotüübid muutuksid järk-
järgult ning soolisest võrdõiguslikkusest saaks Lääne-Sahara piirkonnas ühiskonnaelu 
aluspõhimõte;

15. kutsub komisjoni, Euroopa välisteenistust ja nõukogu üles ergutama rohkemaid Saheli 
piirkonnas asuvaid riike nägema oma õigusaktides konkreetselt ette naiste ja tütarlaste 
õigusi ja tähtsustama programme, mille abil tagada kõnealused õigused, eelkõige 
juurdepääs avalikele teenustele, sh haridusele ja tervishoiule, seksuaal- ja 
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reproduktiivõigused, tagatud laenud toidu, maa ja tootmisressursside ostmiseks (eelkõige 
maapiirkonnas) ning juurdepääs tervishoiule ja kohtusüsteemile, üldise eesmärgiga 
suurendada naiste rahalist sõltumatust, aidata neil liikuda mitteametlikest sektoritest 
ametlikesse tööhõivesektoritesse, osaleda poliitilistes ja majandusalastes 
otsustamisprotsessides, kaotada kõik naiste- ja tüdrukutevastase vägivalla vormid ning 
juurida muu hulgas välja varajaste sunniviisiliste abielude ja suguelundite moonutamise 
julm tava; 

16. rõhutab, et koduvägivald ei ole perekonnasisene eraasi, ning ei pea vastuvõetavaks 
vägivalla õigustamist kultuuriliste või usuliste tõekspidamistega;

17. nõuab, et komisjon, Euroopa välisteenistus ja partnerriigid seaksid karistamatuse 
küsimuse rahuläbirääkimiste üheks prioriteediks ning tagaksid seksuaalkuritegude 
toimepanijate vastutusele võtmise;

18. kutsub Saheli piirkonna riike üles võtma vastu konkreetseid seadusi ja meetmeid, millega 
keelataks igasugune naistevastane vägivald, sealhulgas kodu- ja seksuaalvägivald, 
seksuaalne ahistamine ning kahjulikud traditsioonid, nagu naiste suguelundite 
moonutamine ja sundabielud, eriti alaealiste korral, ning kehtestataks selle eest karistused; 
rõhutab ohvrite kaitse ja sihtotstarbeliste teenuste olulisust ründajate karistamatuse vastu 
võitlemisel ja kõnealuste kuritegude uurimise, nende eest vastutusele võtmise ja 
karistamise tagamisel, ning toonitab, et kõikidele naistele tuleb täielikult tagada kohtusse 
pöördumise võimalus ilma diskrimineerimiseta usulistel või etnilistel põhjustel;

19. juhib tähelepanu vajadusele kaasata kohalikud naisühendused projektide kavandamisse ja 
rakendamisse, võttes arvesse nende teadmisi ja kogemusi ning hõlbustades nende 
juurdepääsu siseriiklikele ja rahvusvahelistele avaliku sektori rahastamisvahenditele;

20. kutsub Saheli piirkonna riike üles tagama, et kõikide tütarlaste sünd registreeritaks ja et 
nad kõik omandaksid seejärel alghariduse;

21. palub, et ELi eriesindajad Saheli piirkonnas ning inimõiguste eriesindajad töötaksid välja 
ühiseid algatusi naiste õiguste paremaks tagamiseks asjaomases piirkonnas, võideldes 
soopõhise vägivallaga seotud karistamatuse ja kõikide muude vägivallavormide vastu, 
millega kahjustatakse naiste väärikust; nõuab, et komisjon, Euroopa välisteenistus ja 
partnerriigid seaksid naiste õigused ja soolise võrdõiguslikkuse kahepoolsete 
abiprogrammide prioriteediks ning näeksid ette kestliku ja prognoositava rahastamise 
algatustele, mille eesmärk on naiste mõjuvõimu ja soolise võrdõiguslikkuse 
suurendamine; mõistab eelkõige hukka vägivalla, mis on naiste sotsiaalse ja majandusliku 
vabaduse saavutamisele peamiseks takistuseks; rõhutab, et naiste ja meeste 
võrdõiguslikkuse edendamist tuleb käsitada valdkondadevahelise küsimusena;

22. kutsub rahvusvahelist üldsust üles eraldama rohkem vahendeid naiste õiguste 
edendamiseks ja mõjuvõimu suurendamiseks kõnealuses piirkonnas;

23. märgib, et inimkaubandus moodustab ühe osa ulatuslikust organiseeritud kuritegevuse 
probleemist (koos ebaseadusliku uimasti-, kütuse-, sigarettide, võltsitud ravimite ja 
relvakaubandusega); nõuab, et Saheli piirkonna riikide juhid teeksid koostööd, et 
tõhustada õiguskaitsesüsteeme ja likvideerida kõik ebaseadusliku kaubanduse vormid, 
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kuid eelkõige inimkaubandus, mille ohvriks langevad piirkonna noorimad ja vaeseimad 
naised;

24. mõistab hukka asjaolu, et ei 21. märtsil 2011. aastal vastu võetud Saheli julgeolekut ja 
arengut käsitlevas ELi strateegias ega ka välisasjade nõukogu 23. märtsi 2012. aasta 
selleteemalistest järeldustes ei viidata soolise võrdõiguslikkuse, naiste olukorra või naiste 
õiguste kaitse edendamisele;

25. palub Saheli piirkonna riikidel tõhustada omavahelist koostööd, et korraldada koos 
vabaühenduste, kodanikuühiskonna, ÜRO ja ELiga naiste õigusi käsitlevaid 
teavituskampaaniaid;

26. peab kahetsusväärseks, et komisjon ei rõhuta piisavalt vaesuse soolist mõõdet; on 
seisukohal, et EL peab investeerima naiste erivajadustesse ning kujundama 
sotsiaalkaitsepaketid, milles käsitletakse naiste probleeme; rõhutab, et sooline 
võrdõiguslikkus ja naiste sotsiaalse ja majandusliku mõjuvõimu suurendamine on Saheli 
piirkonnas vaesuse vähendamise ja arengu alaste eesmärkide saavutamiseks otsustava 
tähtsusega; palub liidu institutsioonidel tagada soolise võrdõiguslikkuse ja naiste 
mõjuvõimu suurendamise arvessevõtmine kõikides Saheli piirkonda käsitlevates liidu 
poliitikavaldkondades ja arengukavades;

27. mõistab hukka asjaolu, et eelarvekärped sellistes aastatuhande arengueesmärkide 
saavutamise seisukohast võtmetähtsusega valdkondades nagu toiduga kindlustatus, 
haridus ja tervishoid süvendavad toidu- ja humanitaarkriise Saheli piirkonnas; rõhutab 
möödapääsmatut vajadust võtta struktuurimeetmeid põllumajanduse, toiduga kindlustatuse 
ja toitumise valdkonnas ning erimeetmeid maa hõivamise likvideerimiseks, et edendada 
kaasavat ja jätkusuutlikku majanduskasvu ning ennetada iga-aastasi toidukriise Saheli 
piirkonnas;

28. märgib, et naistel on oluline roll Saheli piirkonna arengus, eriti toitumise, toiduga 
kindlustatuse ja toiduainete tootmise seisukohast, sest põllumajanduses on tegevad 
peamiselt naised, kuigi enamikul neist ei ole endiselt õigust omada maad, mida harivad; 
palub komisjonil tunnustada naiste kui väiketalunike keskset rolli toiduga kindlustatuse 
tagamisel ning investeerida just naisi toetavatesse kavadesse; rõhutab, et ELi strateegia 
peaks keskenduma ka meetmetele, mille eesmärk on tagada, et kõige kaitsetumatel 
inimestel, eriti maapiirkondades, oleksid põllumajandus- ja toitumisalased 
koolitusvõimalused, head tervishoiu- ja töötingimused ning vajaduse korral 
turvavõrgustik; rõhutab, et selleks, et väiketalunikud ja eriti naised saaksid tegeleda 
põllumajandusega jätkusuutlikult ja arendada oma tootmispotentsiaali, on neil tarvis 
paremat juurdepääsu mikrolaenudele, mis võimaldaks neil investeerida parematesse 
seemnetesse, väetistesse ja niisutussüsteemidesse ning hankida vajalikud vahendid 
põllukultuuride kaitsmiseks kahjurite ja haiguste eest;

29. rõhutab kiireloomulist vajadust anda aastatuhande arengueesmärkide saavutamiseks ELi 
humanitaarabi; rõhutab emade tervise parandamise eesmärgi olulisust, et vähendada 
emade suremust ja tagada üldine juurdepääs seksuaal- ja reproduktiivtervisega seotud 
teenustele ja pereplaneerimisele; rõhutab, et naiste tervise parandamise eesmärgi 
lahutamatu osa peab olema ka seksuaal- ja reproduktiivtervise alane haridus ja teadlikkuse 
tõstmine;
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30. rõhutab vajadust töötada välja ja rakendada tervishoiusüsteeme tugevdavaid 
terviseprogramme, võttes arvesse asjaolu, et ülemaailmne majanduskriis on aeglustanud 
edasiminekut võitluses selliste haiguste vastu nagu HIV/AIDS, tuberkuloos, malaaria jne.
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