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EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa
perussopimus-, ty0jirjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttdmiin seuraavat
ehdotukset pddtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyvéksyy:

ottaa huomioon kaikkinaisen naisten syrjinnédn poistamista koskevan yleissopimuksen
(CEDAW) seké sen valinnaisen poytékirjan,

ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja kansalaisoikeuksia koskevaan afrikkalaiseen
peruskirjaan liitetyn poytakirjan naisten oikeuksista Afrikassa,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien julistuksen naisten ja lasten suojelusta
hitétilanteissa ja aseellisissa selkkauksissa seka turvallisuusneuvoston
paitoslauselmat 1325 (2000) ja 1820 (2008),

ottaa huomioon Euroopan unionin toimintaohjelman sukupuolten tasa-arvosta ja naisten
vaikutusvallan lisdédmisestd kehitysyhteistydssd (2010-2015),

ottaa huomioon EU:n suuntaviivat naisiin kohdistuvan vikivallan ja kaikkien naisiin
kohdistuvien syrjintdmuotojen torjunnasta,

. toteaa, ettd Sahelin alueen ihmisoikeusloukkaukset ja poliittinen, ympéristoon ja
kehitykseen liittyvd humanitaarinen kriisi koskevat erityisesti naisia ja etti naiset usein
joutuvat syrjinnén, erityisen fyysisen ja inhimillisen turvattomuuden, jatkuvan kdyhyyden
ja eristyneisyyden kohteiksi;

. toteaa, ettd naiset muodostavat Sahelin alueella suurimman osan pienviljelijoistd, mutta
silti he joutuvat kdrsimidin maaoikeuksien osalta; toteaa, ettd tdma
maanomistusoikeuksien puute lisdd osaltaan naisten kdyhyyttd;

. toteaa, ettd yhd enenevissd mairin rajoittava sosiaalinen ymparisto rajoittaa naisten
litkkuvuutta ja tuottavuutta ja lopulta valmiuksia toimia johtajina ja naisten oikeuksien
puolustajina;

. toteaa, ettd sukupuolten tasa-arvo, naisten poliittisen ja taloudellisen vaikutusvallan
lisddminen, sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja naisten oikeuksien puolustaminen ovat
vélttiméttomid toimenpiteitd koyhyyden vahentdmiseksi ja kestdvén kehityksen
edistdmiseksi;

. toteaa, ettd Lontoossa heindkuussa 2012 pidetyssd perhesuunnittelun huippukokouksessa
yli sata hallitusta, kansainvélistd jarjestdd ja kansalaisjdrjestod asettivat tavoitteekseen
investoida nykyisten 10 miljardin dollarin lisdksi yliméaréiset 4 miljardia dollaria vuoteen
2020 mennessa kasvattaakseen ehkdisya kayttdvien naisten madrda 120 miljoonalla

69 maailman kdyhimmassd maassa, joista osa on Sahelin alueen valtioita;

toteaa selvitysten osoittavan, ettd jos naisilla on koulutusta ja he voivat saada tuloja ja
valvoa niiden kéyttdd, saadaan aikaan positiivisia tuloksia: diti- ja lapsikuolleisuus
vihenee, naisten ja lasten terveys ja ravitsemus paranevat, maatalouden tuottavuus kasvaa,
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ilmastonmuutosta voidaan hillitd, viestonkasvu hidastuu, talous kasvaa ja kdyhyyden
noidankehisti padstian irti';

1. huomauttaa, ettd naisia syrjitdén usein siten, ettd heidén ponnistelujaan rauhan eteen ei
tunnusteta; toteaa, ettd naisten osallistuessa sddnnollisesti konfliktien ratkaisuun ja
rauhanrakentamisprosesseihin he ovat avainasemassa rauhanneuvotteluissa ja ettd
jélleenrakentamisesta, kunnostamisesta ja rauhan rakentamisesta tulee télloin laaja-
alaisempaa; kannustaa siksi ottamaan naiset mukaan kaikkiin kansallisiin, alueellisiin ja
kansainvilisiin sovintoprosesseihin Malissa ja erityisesti maan pohjoisosassa; vaatii, ettd
YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmassa 1325 vahvistetut kansalliset
toimintasuunnitelmat tarkastetaan ja ensisijaiset painopistealueet péivitetdén
sdannollisesti;

2. on huolissaan syrjinnisté, josta naiset ja tytot kérsivit suuressa osassa tété aluetta
erityisesti koulutuksen saannin, tyontekijoiden oikeuksia kunnioittavien tyopaikkojen ja
terveyden osalta sekd pakkoavioliittojen, seksuaalisen hyvéksikédyton ja sukupuolielinten
silpomisen muodossa;

3. on erittdin huolissaan “julkista siveettomyyttd” koskevien lakien ja yhdistymisoikeuden
“moraalittomista syistd” kieltdvien lakien kaytostd Malin ja laajemman alueen HLBT-
yhteison osalta; panee merkille, ettd kertomukset syrjinndstd ovat yleisid, vaikka samaa
sukupuolta olevien véliset suhteet ovat alueella laillisia;

4. wvaatii EU:ta ja Sahelin maita panemaan tiytdnto0n tdysiméaérdisesti seuraavat YK:n
turvallisuusneuvoston paitdslauselmat: paatoslauselma 1325 naisista, rauhasta ja
turvallisuudesta, jossa vaaditaan naisten osallistumista konfliktien ratkaisuun kaikilla osa-
alueilla ja tasoilla, pdéatoslauselma 1820 seksuaalisesta vékivallasta konflikteissa ja
konfliktien jilkeisissi tilanteissa sekd myohemmin annetut piitdslauselmat 1888, 1889 ja
1960, jotka perustuvat edelld mainittuihin paitoslauselmiin; pyytda tiltd osin korostamaan
naisten osallistumista sovintoprosesseihin ja takaamaan sen ja tunnustamaan, etta
sukupuolindkdkulma on sisdllytettidva osaksi konfliktien ratkaisua,
rauhanturvaoperaatioita, humanitaarista apua ja konfliktien jilkeistd jélleenrakentamista;
nostaa esille ddrimmaéisen karsimyksen, jota naiset kokevat sotaa kdyvissd maissa vain
siksi, ettd he ovat naisia; korostaa, etta tdllaiset teot, mukaan lukien sotilaiden tekemit
tyttdjen raiskaukset, pakkoprostituutio, naisten raskaaksi saattaminen vékivalloin,
seksiorjuus, raiskaukset, seksuaalinen héirintd sekd sopimuksesta tapahtuvat sieppaukset
(houkuttelun keinoin) ovat rikoksia, joita ei saa sivuuttaa; vaatii, ettd EU:n on
suhtauduttava niihin perustavanlaatuisina ongelmina, jotka on otettava huomioon;
korostaa, ettd aseellisissa konflikteissa raiskauksen uhreiksi joutuneille naisille ja tytdille
on taattava oikeus aborttiin;

5. toteaa, ettd tarve torjua rankaisemattomuutta, myds sen kohdistuessa sukupuoleen
perustuvaan, naisten ihmisarvoa loukkaavaan vékivaltaan konflikteissa, on erittdin tirkeda
vakauden palauttamisen ja rauhan kestivin rakentamisen kannalta; panee tissd yhteydessi
tyytyvdisend merkille Malin hallituksen esittimin hakemuksen Kansainviliselle

! Isobel Coleman, ‘The global glass ceiling: why empowering women is good for business’, Foreign Affairs,
Vol. 89, touko/kesdkuu 2010, ss. 13-20; UNFPA, "Maailman véeston tila 2009 — Kohti muuttuvaa maailmaa —
naiset, véesto ja ilmasto”.
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rikostuomioistuimelle ja Malissa suoritettuja ihmisoikeusrikoksia ja -loukkauksia
selvittidvin kansainvélisen tutkintakomission perustamisen;

6. vaatii Sahelin maita tarkistamaan naisia ja omistusoikeutta koskevan lainsdddantonsé;
korostaa, ettd on tiarkedd, ettd naiset omistavat viljelymaansa, josta eldvit;

7. Kkorostaa, ettd ldnsi-saharalaiset naiset ovat olleet tirkedssd asemassa lansi-saharalaisessa
yhteiskunnassa ja erityisesti pakolaisleireissé, joissa lukutaidottomuus on vihentynyt
Jyrkésti 95 prosentista, jossa se oli Espanjan siirtomaa-ajan jdlkeen, nykyiselle viiden
prosentin tasolle; korostaa, etti naiset ovat avainasemassa lansi-saharalaisten
instituutioiden jérjestdytymisessd ja ettd naiset osallistuvat huomattavissa méérin
paitoksentekoon kaikilla tasoilla paikallisista komiteoista aina parlamenttiin ja
hallitukseen asti;

8. tuomitsee ldnsi-saharalaisten naisten Marokon miehittdmilld alueilla kirsimat
thmisoikeusloukkaukset, jotka liittyvét erityisesti ndyryyttdvaan kohteluun ja
seksuaaliseen vékivaltaan, joita marokkolaiset miehittdjdjoukot kayttavit lansi-
saharalaisten pelottelemiseksi heiddn oikeutetussa taistelussaan itsemédrdédmisoikeuden
puolesta;

9. kiinnittdd huomiota ldnsisaharalaisten naisten asemaan rauhan ylldpitimisessa,
vuoropuhelun edistimisessi ja konfliktin ratkaisemisessa sekd yhteiskunnan ja lansi-
saharalaisten rakenteiden sdilyttimisessa;

10. tuomitsee puuttumisen kolmansien maiden sisdisiin asioihin demokratiaa ja
thmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen (EIDHR) vilitykselld ja toteaa,
ettd suvereeneilla kansoilla on oikeus paittid itse kohtalostaan ilman ulkopuolisten
puuttumista asiaan; katsoo, ettd naisten oikeuksien suojelu ja naisten aktiivista
osallistumista yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla edistavét politiikat ovat vélttdmattomia
demokratian edistamiseksi kaikissa maissa;

11. toteaa kuitenkin, ettd EIDHR:1la on myOnteinen vaikutus naisten oikeuksien suojeluun ja
demokratian vakiinnuttamiseen kolmansissa maissa;

12. pitdd myOnteisind Afrikan unionin toimia naisten oikeuksien parantamiseksi ja muistuttaa
Liansi-Afrikan valtioiden talousyhteison (ECOWAS) tarkedsté roolista alueen
vakauttamisessa;

13. kehottaa laatimaan toimintalinjoja, joissa otetaan huomioon heikossa asemassa olevien
ryhmien kuten naisten, lasten ja vammaisten henkil6iden erityistilanne, ja perustamaan
liséksi asianmukaisia infrastruktuureja, kuten sairaaloita ja kouluja, ja tarjoamaan
koulutusvilineitd sekd sosiaalista, psykologista ja hallinnollista tukea; korostaa
paikallisten naisjérjestdjen kanssa tehtdvén yhteistyon ja ndiden jarjestdjen kuulemisen
merkitystd;

14. katsoo, ettd on kiinnitettiva erityistd huomiota siihen, etté tytoille ja pojille opetetaan
sukupuolten tasa-arvoa koskevia asioita heti, kun he aloittavat koulunkdynnin, jotta

asenteet ja yhteiskunnalliset stereotypiat muuttuvat viahitellen ja sukupuolten tasa-arvosta
tulee yhteiskunnan perusperiaate Sahelin alueen maissa;
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15. pyytdd komissiota, Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) ja neuvostoa kannustamaan
alueen maita sddtdmddn lainsddddnndssddn nimenomaisesti naisten ja tyttdjen oikeuksista
ja asettamaan etusijalle ohjelmat, joilla varmistetaan ndma oikeudet, erityisesti oikeus
saada julkisia palveluja, myds koulutuksen alalla, oikeus saada terveyteen ja seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen liittyvid palveluja, mahdollisuus saada luottoja ruokaa, maata ja
tuotantovilineitd varten erityisesti maaseudulla, mahdollisuus saada terveydenhoitoa ja
kayttad oikeusjirjestelmin palveluja niin, ettd voidaan lisdtd naisten taloudellista
riippumattomuutta erityisesti auttamalla heité siirtyméaan epéviralliselta sektorilta
viralliselle sektorille, lisddmalld naisten osallistumista poliittiseen ja taloudelliseen
paétoksentekoon ja poistamalla kaikki naisiin ja tyttdihin kohdistuvat vékivallan muodot,
mukaan lukien tyttdjen pakkoavioliitot ja barbaarinen naisten sukuelinten
silpomiskéytanto;

16. korostaa, ettd perheviékivalta ei ole yksityinen perheasia, eivétka kulttuurisiin tai
uskonnollisiin uskomuksiin perustuvat tekosyyt vikivallalle ole hyvéksyttivia;

17. vaatii komissiota, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja kumppanimaita painottamaan
rankaisemattomuuteen liittyvdd kysymystd rauhanneuvotteluissa, jotta voidaan varmistaa,
ettd seksuaaliseen vikivaltaan syyllistyneet henkil6t saadaan oikeuden eteen vastaamaan
teoistaan;

18. kehottaa Sahelin maita sddtdméén lakeja ja toteuttamaan kadytdnnon toimenpiteitd, joilla
kielletddn kaikki naisiin kohdistuva vékivalta ja méérdatdén seuraamuksia vékivallasta,
mukaan luettuina perhevikivalta ja seksuaalinen vékivalta sekd seksuaalinen hiirinti ja
vahingolliset perinteiset kdytdnndt, kuten naisten sukuelinten silpominen ja
pakkoavioliitot varsinkin alaik&isten tyttdjen tapauksessa; korostaa, ettd on tirkeda
suojella uhreja ja tarjota erityispalveluja seké torjua rikoksentekijoiden
rankaisemattomuutta, jotta voidaan taata, etti tillaiset rikokset tutkitaan, tuomitaan ja etta
niistd rangaistaan oikeasti ja ettd naisilla on tiysi oikeussuoja ilman minkéénlaista
uskonnollisiin ja/tai etniseen alkuperdédn perustuviin syihin liittyvaé syrjintia;

19. muistuttaa, ettd on tirkedd tuoda naisjirjestot paikallisella tasolla mukaan hankkeiden
valmisteluun ja toteuttamiseen ja ottaa huomioon niiden tiedot ja kokemukset sekd
helpottaa niiden mahdollisuutta saada valtakunnallista ja kansainviélistd julkista rahoitusta;

20. kehottaa Sahelin maita varmistamaan, ettd kaikki tytot rekisterdidédn syntyessién ja ettd
kaikki tytot osallistuvat myohemmin peruskoulutukseen;

21. vaatii, ettd sekd Sahelin alueesta ettd ihmisoikeuksista vastaavat EU:n erityisedustajat
laativat yhteisié toimia, joilla pyritdén turvaamaan alueen naisten oikeudet nykyistad
paremmin erityisesti torjumalla sukupuoleen perustuvan ja kaiken muunlaisen naisten
ihmisarvoa loukkaavan vékivallan rankaisemattomuutta; vaatii, ettd komissio, EUH ja
kumppanuusvaltiot asettavat naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvon ensisijaisiksi
tavoitteikseen kahdenvilisissd tukiohjelmissa ja ettd ne myOntivit kestdvia ja
suunnitelmallista rahoitusta naisten vaikutusvallan vahvistamista ja sukupuolten vilista
tasa-arvoa koskeville aloitteille; tuomitsee erityisesti vakivallan, silld se estdd eniten
naisten mahdollisuuksia nauttia sosiaalisesta ja taloudellisesta vapaudesta; korostaa, etté
miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistdminen on ndhtéva kaiken lapédisevina
kysymykseni;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

vaatii kansainvilistd yhteisod osoittamaan lisdd varoja naisten oikeuksien edistdmiseen ja
naisten vaikutusvallan lisddmiseen alueella;

panee merkille, ettd ihmiskauppa on osa laajempaa jérjestdytynyttd rikollisuutta, johon
liittyy huumeiden, 6ljyn, tupakan, vddrennettyjen lddkkeiden ja aseiden laitonta kauppaa;
vaatii Sahelin maiden johtajia tekemédn yhteistyoté lainvalvontajirjestelmien
vahvistamiseksi, jotta voidaan poistaa laittoman kaupan kaikki muodot ja erityisesti
thmiskauppa, josta kdrsivit alueen nuorimmat ja koyhimmat naiset;

pitdd valitettavana, ettd 21. maaliskuuta 2011 hyvéksytyssd Sahelin aluetta koskevassa
EU:n turvallisuus- ja kehitysstrategiassa tai 23. maaliskuuta 2012 pidetyssd
ulkoasiainneuvoston kokouksessa hyviksytyissd kyseisté strategiaa koskevissa
padtelmissd ei mainita sukupuolten tasa-arvon edistdmistd, naisten tilannetta tai naisten
oikeuksien puolustamista;

kehottaa Sahelin valtioita tehostamaan yhteistyotédin toteuttaakseen naisten oikeuksia
kisittelevid tiedotuskampanjoita yhdessa kansalaisjérjestdjen, kansalaisyhteiskunnan,
YK:n ja EU:n kanssa;

pitdd valitettavana, ettd komissio ei painota riittdvasti kdyhyyden sukupuolinidkokohtia;
katsoo, ettd EU:n on investoitava naisten erityistarpeisiin ja suunniteltava sosiaalisen
suojelun paketteja, joilla puututaan naisten kohtaamiin haasteisiin; korostaa, etti
sukupuolten tasa-arvon ja naisten poliittisen ja taloudellisen vaikutusvallan edistdminen
ovat valttimittomid toimenpiteitd Sahelin alueen kehittdmisti ja kdyhyyden vihentdmisti
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi; vaatii EU:n toimielimii takaamaan, etta
sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusvallan lisddminen otetaan osaksi EU:n kaikkia
Sahelin aluetta koskevia kehityspolitiikkoja ja -ohjelmia;

korostaa, ettd vuosituhattavoitteiden saavuttamisen kannalta avainasemassa olevia
elintarviketurvan, terveyden ja koulutuksen aloja koskevat talousarvioleikkaukset
pahentavat osaltaan Sahelin alueen elintarvike- ja humanitaarista kriisid; painottaa, ettd
maataloutta ja elintarvike- ja ravintoturvaa koskevat rakenteelliset toimet seka
konkreettiset toimenpiteet maa-alueiden anastamisen lopettamiseksi ovat erittdin tarkeita
osallistavalle kasvulle ja kestdville kehitykselle sekd Sahelin alueen elintarvikekriisin
vuosi toisensa jilkeen toistumisen estdmiseksi;

toteaa, ettd naisilla on tirked tehtévd Sahelin alueen kehittdmisessi erityisesti ravinnon,
elintarviketurvan ja -tuotannon osalta, koska naiset vastaavat pddasiassa maanviljelystd,
vaikka heilld ei ole juurikaan oikeutta omistaa viljelemidéin maita; kehottaa komissiota
tunnustamaan, etti naisilla on pienviljelijdinéd olennaisen térked rooli elintarvike- ja
ravintoturvassa, ja investoimaan ohjelmiin, joilla tuetaan erityisesti heitd; vaatii, ettd EU:n
strategiassa pitdisi keskittyd myos sellaisiin toimiin, joilla taataan, ettd heikoimmassa
asemassa olevat, erityisesti maaseutualueilla, voivat hyotyd maataloutta koskevista
koulutusmahdollisuuksista, ravintoa, terveytti ja tydoloja koskevasta opetuksesta seka
tarvittaessa turvaverkostosta; korostaa, ettd jotta pienviljelijét, erityisesti naiset, voisivat
kestdvén tuotannon lisdksi kehittdd tuotantopotentiaaliaan, heidén on saatava paremmin
mikrolainoja, jotta he voivat investoida parempiin siemeniin, lannoitteisiin ja
kastelumenetelmiin seki tarvittaviin tydkaluihin viljelykasvien suojelemiseksi tuholaisilta
ja taudeilta;
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29. korostaa, ettd EU:n on myonnettévi kiireellisesti humanitaarista apua, joka auttaa
vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa; korostaa ditiysterveyden parantamista koskevan
tavoitteen merkitystd, jotta ditiyskuolleisuutta voitaisiin vihentéé ja jotta seksuaali- ja
lisddntymisterveys ja perhesuunnittelu voidaan taata kaikille; korostaa seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd koskevan valistuksen ja tiedottamisen merkitystd vélttimattoméana
osana naisten terveyttd koskevaa asialistaa;

30. korostaa tarvetta suunnitella ja toteuttaa terveysohjelmia, joilla vahvistetaan

terveydenhoitojérjestelmid, koska maailmanlaajuinen talouskriisi on kiithdyttédnyt HI-
viruksen/aidsin, tuberkuloosin, malarian sekd muiden sairauksien levidmista.
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