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FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udenrigsudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

– der henviser til konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod 
kvinder (CEDAW) og den frivillige protokol hertil,

– der henviser til FN's erklæring om beskyttelse af kvinder og børn i krisesituationer og 
væbnede konflikter og til Sikkerhedsrådets resolution 1325 (2000) og 1820 (2008),

– der henviser til EU's retningslinjer vedrørende vold mod kvinder og piger og bekæmpelse 
af alle former for diskrimination mod dem,

– der henviser til det indsatsorienterede dokument om styrkelse af EU's eksterne dimension 
inden for bekæmpelse af menneskehandel - mod en global EU-indsats for bekæmpelse af 
menneskehandel,

– der henviser til Kommissionens kvindecharter,

– der henviser til henstilling fra Europarådets Ministerkomité om foranstaltninger til 
bekæmpelse af forskelsbehandling på grund af seksuel orientering eller kønsidentitet 
(CM/Rec(2010)5) og henstilling 1915 og resolution 1728 fra Europarådets 
Parlamentariske Forsamling om samme emne,

A. der henviser til, at kvinders rettigheder, som anerkendt i internationale konventioner og 
retlige normer, systematisk bør gøres til hjørnestenen i alle bilaterale forbindelser, navnlig 
forbindelser med tredjelande, som EU har indgået associerings- og samarbejdsaftaler med;

B. der henviser til, at vold mod og/eller forskelsbehandling af kvinder ikke kan 
retfærdiggøres af hverken politiske, religiøse eller kulturelle grunde;

C. der henviser til, at begrebet "vold mod kvinder" skal forstås som enhver kønsbestemt 
voldshandling, der resulterer i eller sandsynligvis vil resultere i fysisk, seksuel eller 
psykologisk skade eller lidelse for kvinder, herunder trusler om sådanne handlinger, tvang 
og vilkårlig frihedsberøvelse, hvad enten den forekommer i det offentlige liv eller 
privatlivet;

D. der henviser til det helt uacceptable forhold, at seksuel vold i form af massevoldtægter og 
etniske voldtægter, menneskehandel og andre former for seksuelle overgreb på kvinder og 
børn fortsat bruges som krigstaktik af væbnede styrker i konfliktområder i hele verden, 
bl.a. som "krigsbytte", hvor gerningsmænd til seksuel vold udnytter konfliktsituationer; 
der henviser til, at FN betegner voldtægter i krigstid som en forbrydelse mod 
menneskeheden, og at FN's Sikkerhedsråd siden 2008 har engageret sig i bekæmpelsen af 
seksuel vold anvendt som krigstaktik;

E. der henviser til, at betydningen af inddragelse af kvinder og af kønsaspektet understreges 
af, at kvinder i de tilfælde, hvor der inddrages flere kvinder i konfliktløsninger og 
fredsopbygningsprocesser, spiller en større rolle i fredsforhandlinger, hvorved muligheden 
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for genopbygning, rehabilitering og fredskonsolidering udvides;

F. der henviser til, at der stadig begås forskellige former for overgreb på kvinder, men at 
disse ofte ikke indberettes, idet de begås af offerets nærmeste familiemedlemmer;

1. glæder sig over Kommissionens kvindecharter, som fremmer ligestilling mellem mænd og 
kvinder både på EU-plan og internationalt plan, og EU's handlingsplan om ligestilling og 
styrkelse af kvinders indflydelse og status i udviklingssamarbejdet (2010-2015) og 
opfordrer til, at man styrker indsatsen for at nå 2015-målene om ligestilling og forbedring 
af mødres sundhed;

2. understreger især behovet for at fremme sundhedsundervisning og passende programmer 
om seksuel og reproduktiv sundhed, hvilket der lægges stor vægt på i EU's udviklings- og 
menneskerettighedspolitik over for tredjelande;

3. opfordrer Kommissionen og Rådet til at sikre, at kvinder i konfliktsituationer har fair 
adgang til offentlige sundhedssystemer og tilstrækkelig gynækologisk-obstetrisk 
sundhedspleje, som fastlagt af Verdenssundhedsorganisationen (WHO);

4. udtrykker sin dybe bekymring over den rodfæstede kønsbaserede forskelsbehandling og 
vold i hjemmet både i by- og landområder i adskillige tredjelande, de høje tal for seksuel 
vold og voldtægt af kvinder og piger i Sydafrika, utilstrækkelige efterforskninger (der ofte 
obstrueres af kønsfordomme), hindringer i adgangen til sundhedspleje og forsinkelser i
den medicinske behandling af ofre;

5. opfordrer til, at der i forbindelse med alle politikker og finansielle instrumenter, som 
vedrører foranstaltninger udadtil, tages større hensyn til kvinders rettigheder med henblik 
på en forstærket integration af ligestillingsaspektet gennem geografiske og tematiske 
programmer og bedre koordinering mellem instrumenterne; mener, at ligestilling mellem 
mænd og kvinder og beskyttelsen af kvinders menneskerettigheder bør integreres 
fuldstændigt på alle relevante områder af EU's politik udadtil og alle handlinger og 
programmer herunder;

6. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til aktivt at fremme ikke-forskelsbehandling 
på grundlag af køn, race, etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel 
orientering inden for rammerne af deres udenrigspolitik, bl.a. gennem Det Europæiske 
Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR);

7. glæder sig over det sæt værktøjer, der blev vedtaget af Rådets Menneskerettighedsgruppe i 
2010 med henblik på at hjælpe EU's institutioner, medlemsstaterne, EU-delegationerne og 
andre med at handle hurtigt, når menneskerettighederne for LGBT-personer krænkes; 
opfordrer Kommissionen til at sætte ind over for de strukturelle årsager til sådanne 
krænkelser;

8. gentager, at kvinders rettigheder bør være en vigtig del af EU's menneskeretsdialog og den 
politiske dialog, som Unionen fører med tredjelande, som der er indgået samarbejds- eller 
associeringsaftaler med, på linje med disse aftalers menneskerettighedsklausuler, og at 
kvinders deltagelse i fredelige overgange, både ved forhandlingsbordet og i aktive roller, 
bør udvides; opfordrer Kommissionen og Rådet til at træffe alle passende foranstaltninger 
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i tilfælde af overtrædelse af disse bestemmelser;

9. er dybt bekymret over stigningen i kønsbaseret vold i mange dele af verden, hvilket er et 
af symptomerne på den verdensomspændende krise, og navnlig det stigende antal drab på 
kvinder og piger i nogle latinamerikanske lande, der finder sted i en kontekst præget af 
udbredt vold og strukturel forskelsbehandling; fordømmer kraftigt alle former for 
kønsbaseret vold og den grusomme forbrydelse, som drab på kvinder og piger er, samt 
den udbredte straffrihed, der gælder for disse forbrydelser, og som udgør en yderligere 
ansporing til morderne;

10. opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til indbyrdes at etablere klare 
retningslinjer for ansvarsområder og koordinere EU-delegationernes relevante aktioner 
med medlemsstaternes ambassader i de pågældende lande for at omsætte erklæringen fra 
næstformanden/den højtstående repræsentant, Cathrine Ashton, om kvindemord til 
konkrete politikker, som tildeles tilstrækkelige midler; opfordrer ligeledes Kommissionen 
til at yde politisk og økonomisk støtte til arbejdet i Inter-American System of Human 
Rights (det interamerikanske menneskerettighedssystem) med hensyn til spørgsmålet om 
drab på kvinder og bidrage til gennemførelsen af dets afgørelser;

11. bistår de latinamerikanske stater med at opfylde deres forpligtelser til at udvise rettidig 
omhu med hensyn til forebyggelse, overvågning, efterforskning og retsforfølgelse i 
forbindelse med drab på kvinder og piger, pålæggelse af sanktioner og erstatning; 
opfordrer Kommissionen til regelmæssigt at behandle emnet i politiske dialoger, navnlig 
de eksisterende dialoger om menneskerettigheder, og tilbyde sit samarbejde med henblik 
på at standse vold mod og drab på kvinder i forbindelse med det biregionale partnerskab;

12. henstiller derfor kraftigt Kommissionen og Rådet til yderligere at tilskynde tredjelande til 
at indføre udtrykkelige bestemmelser vedrørende kvinders rettigheder i deres lovgivning, 
til at sikre, at disse rettigheder respekteres, og gennemføre kønssensitive politikker og 
mekanismer for at inddrage kvinder mere i beslutningstagningen i det offentlige liv, hvad 
enten det er politisk, økonomisk eller socialt;

13. opfordrer Kommissionen til at gøre kvinders rettigheder til et centralt spørgsmål i 
forhandlingerne med alle kandidatlande uden undtagelse, minde de tyrkiske myndigheder 
om, at den fortsatte grove vold mod kvinder, bl.a. æresdrab og tidlige og tvungne 
ægteskaber, fortsat er et stort problem i Tyrkiet, holde op med at ignorere 
afhjælpningsforanstaltningernes ineffektivitet og de tyrkiske myndigheders lemfældighed 
og manglende effektive straffe til gerningsmændene, opfordre den tyrkiske regering til at 
fremskynde reformer, indføre programmer om kønsligestilling og mod vold på alle 
uddannelsesniveauer og uddanne offentlige tjenestemænd, politiet, retsvæsnet og 
civilsamfundet og anmode Tyrkiet om at gennemføre effektive politikker for 
forebyggelse, beskyttelse og retsforfølgelse og gøre konkrete fremskridt inden for 
overholdelse og gennemførelse af kvinders rettigheder; fastholder desuden, at Tyrkiet skal 
overholde sine internationale forpligtelser, bl.a. i henhold til konventionen om afskaffelse 
af alle former for diskrimination imod kvinder, Cairo-handlingsprogrammet, Beijing-
handlingsprogrammet og FN's årtusinderklæring;

14. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at behandle spørgsmålet om vold mod 
kvinder og den kønsbestemte dimension af overtrædelser af menneskerettighederne på 
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internationalt plan, især i forbindelse med de bilaterale associeringsaftaler og 
internationale handelsaftaler, der er gældende eller under forhandling;

15. understreger, at målene med politisk dialog også bør omfatte, at alle partnerstater frafalder 
alle forbehold over for CEDAW og ratificerer den tilhørende valgfrie protokol;

16. anerkender den positive rolle, som EIDHR spiller i forbindelse med beskyttelse af 
kvinders rettigheder og af kvinderettighedsforkæmpere, og glæder sig over de regionale 
og tematiske oplysningskampagner, der er organiseret inden for rammerne af 
bekæmpelsen af stereotyper, forskelsbehandling og vold i hjemmet, i overensstemmelse 
med EU's retningslinjer om vold mod kvinder og piger, om seksuel vold mod kvinder i 
konfliktsituationer, tvangsægteskaber og meget tidlige ægteskaber, kønslemlæstelse af 
piger/kvinder og kvinders deltagelse i demokratiske processer;

17. opfordrer ikke desto mindre Kommissionen til at gøre yderligere brug af EIDHR for at 
imødegå alle former for fysisk, social og psykologisk vold mod kvinder og for at udvikle 
foranstaltninger til styrkelse af kvinders rettigheder og deres stilling i samfundet;

18. understreger behovet for at øge bestræbelserne, både på græsrodsniveau og på politisk 
niveau, på at udrydde kvindelig kønslemlæstelse og alle traditioner og skikke, der skader 
kvinder og piger, og understreger, at disse skikke udgør en grov krænkelse af 
menneskerettighederne og kvinders og pigers fysiske integritet, og opfordrer 
medlemsstaterne til at vedtage FN-initiativet om at indføre en verdensdag mod kvindelig 
kønslemlæstelse;

19. støtter alle kvinder i verden, der kæmper for kvinders rettigheder, og noterer sig især de 
nylige begivenheder i Saudi Arabien, hvor et stigende antal kvinder kører bil og kæmper 
for ligestilling;

20. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gennemgå og væsentligt forbedre 
bestemmelserne om ligestilling mellem kønnene i de eksterne forbindelser i forslaget til 
en ny flerårig finansiel ramme for 2014-2020;

21. opfordrer Kommissionen til at oprette et europæisk overvågningsorgan for vold mod 
kvinder;

22. minder om, at Rådets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af 
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har været ofre for massevoldtægter, 
menneskehandel og andre former for seksuelle overgreb på kvinder og børn, eller som er 
indrejst som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente 
myndigheder, og Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om 
minimumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der 
beskæftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, er nyttige redskaber i 
beskyttelsen af ofre for menneskehandel og bør gennemføres fuldt ud;

23. understreger, at manglende registrering af børn, særlig piger, er den første nægtelse af 
deres rettigheder; opfordrer derfor Kommissionen til at støtte registrering af fødsler i 
tredjelande, hvor det er nødvendigt; understreger nødvendigheden af at fremme 
anerkendelsen af mødres ret til at modtage beskyttelse og støtte og til at tage sig af og 
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opfostre deres børn samt kvinders sundhedsmæssige og økonomiske sikkerhed;

24. opfordrer til øget fokus på og bedre finansiering af programmer, der sigter mod at sikre 
alle piger adgang til uddannelse (under hensyntagen til at uddannelse af piger er en 
hjørnesten med hensyn til at skabe samfund med bedre ligestilling mellem mænd og 
kvinder), fremme af kvinders økonomiske uafhængighed og mindskelse af seksuel 
udnyttelse af piger og kvinder på verdensplan;

25. understreger, at en vigtig del af beskyttelsen af kvinders menneskerettigheder er at arbejde 
hen imod øget adgang til seksuelle og reproduktive rettigheder og sundhedsydelser; 
opfordrer i den forbindelse EU til at styrke sin indsats for at opfylde 2015-målene 
angående forbedring af mødres sundhed, herunder gennem adgang til information, 
moderne prævention og en række reproduktive sundhedsydelser; opfordrer Kommissionen 
til at forfølge dette mål i alle sine aktioner vedrørende international udviklingspolitik;

26. anerkender den rolle, som EIDHR og andre instrumenter spiller i opbygningen af 
demokrati i tredjelande, og minder om, at demokrati indebærer kvinders fulde deltagelse i 
det offentlige liv, hvilket er blevet demonstreret i tiden efter det arabiske forår og slået fast 
i internationale og regionale instrumenter, som f.eks. protokollen til det afrikanske charter 
om menneskers og folks rettigheder vedrørende kvinders rettigheder i Afrika; 

27. støtter Kommissionen på sundhedsområdet, navnlig hvad angår forebyggelse af hiv og 
aids, og anmoder Kommissionen om at understrege behovet for sundhedsundervisning, 
især for kvinder, der er gravide eller ammer;

28. glæder sig over, at der er en ekspert vedrørende kønsaspekter til stede i de fleste af EU's 
valgobservationsmissioner, og over den opmærksomhed, der har været omkring kvinders 
deltagelse i valgprocesser, og opfordrer til, at de nødvendige foranstaltninger iværksættes 
med henblik på at sikre, at de er til stede i alle EU's valgobservationsmissioner;

29. anmoder om, at konklusionerne på rapporterne fra EU's valgobservationsmissioner om 
kvinders politiske deltagelse i valgprocesser kanaliseres ud i geografiske og tematiske 
programmer i de pågældende lande;

30. glæder sig over oprettelsen af FN's ligestillingsenhed (UN Women) og opfordrer EU til at 
arbejde tæt sammen med enheden på internationalt, regionalt og nationalt plan for at 
styrke kvinders rettigheder;

31. understreger, at kvinder skal have kontrol med deres seksuelle og reproduktive 
rettigheder, navnlig gennem let adgang til svangerskabsforebyggelse og abort; påpeger, at 
retten til reproduktiv sundhed er en integreret del af menneskerettighederne; understreger,
at de reproduktive rettigheder hviler på anerkendelsen af alle pars og enkeltpersoners 
grundlæggende ret til frit og ansvarligt at bestemme, hvor mange børn de ønsker, 
aldersforskellen mellem disse og fødselstidspunkt, og modtage de nødvendige oplysninger
og midler til dette, og retten til at opnå de højeste standarder for seksuel og reproduktiv 
sundhed, og at de omfatter retten til at træffe beslutninger om reproduktion uden 
diskrimination, tvang og vold (WHO's definition);

32. går stærkt ind for anvendelsen af ligestillingsrådgivere eller kontaktpunkter vedrørende 
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ligestillingsspørgsmål i forbindelse med EU-delegationer og i missioner under den fælles 
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) og opfordrer den højtstående 
repræsentant/næstformanden til at tildele dem tilstrækkelige midler og beføjelser;

33. anmoder om specifik støtte fra Det Europæiske Ligestillingsinstitut med hensyn til 
indsamling, bearbejdning og formidling af effektiv kønsmainstreamingpraksis i 
forbindelse med anvendelsen af Beijingindikatorerne på området for kvinders rettigheder;

34. påtager sig at medtage kvinders rettigheder mere systematisk i sine egne forhandlinger og 
beslutninger vedrørende menneskerettighederne og at anvende Sakharovpris-netværket, 
og særlig kvindelige prismodtagere, som fortalere for kvinders rettigheder i verden;

35. opfordrer Kommissionen til at bekæmpe kønsselektiv abort, drab på pigebørn og andre 
skadelige traditioner, som fortsat er meget udbredt i mange samfund, og som fremmer 
forestillingen om døtre som en byrde og sønner som forsørgere; anmoder Kommissionen 
om at anvende sit udviklings- og bistandsbudget til dette formål;

36. opfordrer Kommissionen til at bestræbe sig på at forhindre kønsselektion, ikke gennem 
begrænsninger i adgangen til reproduktive sundhedsydelser og teknologi, men gennem 
styrkede bestræbelser på at sætte en stopper for strukturel forskelsbehandling af kvinder 
og piger, bl.a. ved at afskaffe kønsdiskriminerende lovgivning, styrke kvinder og piger 
gennem uddannelse og behandle politikker vedrørende emner som arv, medgift, 
finansiering af alderdommen, andre personlige sikkerhedsmæssige spørgsmål og 
bestemmelse af efternavne;

37. opfordrer Kommissionen til at fremme den aktive deltagelse af de ngo'er, der er involveret 
i styrkelsen af kvinders rettigheder og vilkår, i alle samarbejds- og udviklingsprogrammer;
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