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WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i R6wnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

uwzgledniajac Konwencjg¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
Protokot fakultatywny do niej,

uwzgledniajac deklaracjg ONZ o ochronie kobiet i dzieci na wypadek zagrozenia w czasie
konfliktu zbrojnego oraz rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 1325 (z 2000 r.) i nr 1820 (z
2008 1.),

uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
1 dziewczat oraz zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji,

uwzgledniajac ,,dokument dotyczacy dzialan na temat wzmacniania zewngtrznego
wymiaru UE w zakresie dziatan przeciwko handlowi ludzmi: ku §wiatowym dziataniom
UE przeciwko handlowi ludzmi”,

uwzgledniajac Kartg kobiet Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie srodkow
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualna lub tozsamos$¢ ptciowa
(CM/Rec(2010)5), a takze zalecenie i rezolucj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy na ten sam temat (zalecenie 1915 i rezolucja 1728),

majac na uwadze, ze prawa kobiet jako prawa uznawane w ramach konwencji
mig¢dzynarodowych i norm prawnych systematycznie powinny stawac si¢ przedmiotem
wszystkich stosunkow dwustronnych, a w szczego6lno$ci stosunkdow z panstwami trzecimi,
z ktorymi UE podpisata umowy o stowarzyszeniu i wspOtpracy,

majac na uwadze, ze przemoc lub dyskryminacja kobiet nie moze by¢ uzasadniona
wzgledami politycznymi, religijnymi ani kulturowymi,

majac na uwadze, ze termin ,,przemoc wobec kobiet” oznacza kazdy akt przemocy
uwarunkowanej ptcia, ktory prowadzi lub moze prowadzi¢ do krzywdy fizyczne;,
seksualnej lub psychologicznej, lub do cierpienia kobiet, w tym zagrozenie aktami takiej
przemocy, przymus lub arbitralne pozbawienie wolno$ci bez wzgledu na to, czy pojawia
si¢ w zyciu publicznym czy prywatnym,

. majac na uwadze, ze przemoc seksualna w postaci masowych i etnicznych gwattow,

handlu ludZzmi i innych form wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci nadal stanowi
czes$¢ taktyki wojennej stosowanej przez sity zbrojne w regionach dotknigtych konfliktami
na calym §wiecie i jest rOwniez postrzegana jako ,,ftup wojenny” przez sprawcow
przemocy seksualnej wykorzystujacych w tym celu sytuacje konfliktu, co jest nie do
przyjecia; majac na uwadze, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych uznata gwatt w
czasie wojny za ,,zbrodni¢ przeciwko ludzkosci”, a od 2008 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
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angazuje si¢ w zwalczanie przemocy seksualnej jako praktyki wojennej,

. majac na uwadze, ze znaczenie zaangazowania kobiet 1 kwestii rownosci pici potwierdza

fakt, ze tam, gdzie w rozstrzyganie konfliktow i proces budowania pokoju
zaangazowanych jest wigcej kobiet, odgrywaja one kluczowa rolg w negocjacjach
pokojowych, uwzgledniajac zagadnienia zwiazane z odbudowa, rehabilitacja i
umacnianiem pokoju,

. majac na uwadze, Ze ciagle maja miejsce przypadki wykorzystywania kobiet, ktore czgsto

nie sa zglaszane, poniewaz zdarzaja si¢ wewnatrz struktur rodziny,

z zadowoleniem przyjmuje Kartg kobiet Komisji Europejskiej, ktora to karta promuje
réwnos$¢ plci zardéwno na szczeblu unijnym, jak i migdzynarodowym, oraz unijny plan
dziatania w sprawie rdwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w konteks$cie
wspotpracy na rzecz rozwoju na lata 2010-2015, a takze apeluje o zwigkszenie wysitkow
zmierzajacych do osiagnigcia milenijnego celu rozwoju dotyczacego rownosci plei 1
zdrowia macierzynskiego;

w szczegolnosci podkresla potrzebg promowania edukacji zdrowotnej i odpowiednich
programoéw poswigconych zdrowiu seksualnemu i reprodukcyjnemu, ktére odgrywaja
istotng rolg w polityce rozwojowej UE i polityce na rzecz praw cztowieka w stosunku do
panstw trzecich;

wzywa Komisj¢ 1 Radg do zapewnienia kobietom w czasie konfliktow uczciwego dostgpu
do systemow publicznej opieki zdrowotnej oraz odpowiedniej ochrony ginekologicznej i
polozniczej zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia;

. jest glgboko zaniepokojony silnie zakorzeniona dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ i

przemoca domowa zaréwno na obszarach miejskich, jak 1 wiejskich w niektorych
panstwach trzecich, wysokimi wskaZznikami przemocy seksualnej oraz gwattéw kobiet i
dziewczat w Afryce Potudniowej, nieodpowiednio prowadzonymi dochodzeniami, ktore
czesto sa utrudniane ze wzgledu na uprzedzenia piciowe, utrudnieniami w dostepie do
opieki zdrowotnej 1 opdznieniami w leczeniu ofiar;

zwraca sig o lepsze uwzglednienie praw kobiet we wszystkich zewngtrznych strategiach
politycznych i instrumentach finansowych w celu szerszego uwzgledniania aspektu plci za
pomoca programow geograficznych i tematycznych oraz w celu poprawy koordynacji
instrumentow; uwaza, ze rownouprawnienie kobiet i mgzczyzn oraz ochrona praw kobiet
powinny w calo$ci wpisywac si¢ we wszystkie istotne sfery polityki zagranicznej UE oraz
wszelkie dziatania i programy realizowane w ramach tej polityki;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do aktywnego promowania niedyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rasg 1 pochodzenie etniczne oraz ze wzgledu na religig lub przekonania,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna w ramach polityki zagranicznej, w tym
réwniez przy pomocy europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw
czlowieka (EIDHR);

z zadowoleniem przyjmuje zestaw narzgdzi przyjety w 2010 r. przez grupg robocza Rady
ds. praw cztowieka, ktore to narzedzia maja pomoc instytucjom UE, panstwom
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cztonkowskim, delegacjom i innym podmiotom w szybkim reagowaniu na tamanie praw
cztowieka osob LGBT; wzywa Komisj¢ do zajgcia sig¢ przyczynami strukturalnymi, ktore
prowadza do tego rodzaju tamania praw;

ponownie podkresla, ze prawa kobiet powinny by¢ wazna czg$cia dialogéw dotyczacych
praw cztowieka, prowadzonych przez UE, oraz dialogu politycznego UE z panstwami
trzecimi, z ktérymi podpisano umowy o stowarzyszeniu lub wspdtpracy, zgodnie z
zawartymi w tych umowach klauzulami dotyczacymi praw czlowieka, oraz ze nalezy
zwigkszy¢ udziat kobiet w transformacjach pokojowych, zaréwno w ramach negocjacji,
jak 1 w zwiazku z odgrywaniem przez nie czynnej roli; zwraca si¢ do Komisji i Rady o
podjecie wszelkich odpowiednich dziatan w przypadku jakiegokolwiek naruszenia
wymienionych przepisow;

jest gleboko zaniepokojony nasileniem si¢ przemocy na tle ptciowym w wielu czgsciach
$wiata, co jest jednym z symptomow kryzysu Swiatowego, a zwlaszcza rosnaca liczba
przypadkéw kobietobdjstwa (zabojstw kobiet 1 dziewczat) w niektdrych krajach Ameryki
Lacinskiej, co odbywa si¢ w kontekscie ogolnej przemocy i dyskryminacji strukturalnej;
zdecydowanie potgpia wszelkie rodzaje przemocy na tle plciowym i nietypowy rodzaj
przestgpstwa, jakim jest kobietobdjstwo, oraz panujaca bezkarno$¢ za tego rodzaju
przestgpstwa, co stanowi dodatkowa zachete do zabdjstw;

wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do wyznaczenia jasnych zakresow obowiazkow we wzajemnych
stosunkach oraz do koordynowania wlasciwych dziatan delegacji UE z dziataniami
ambasad panstw cztonkowskich w krajach, ktorych dotycza omawiane problemy, w celu
przeksztatcenia deklaracji wiceprzewodniczacej/ wysokiej przedstawiciel Catherine
Ashton w sprawie kobietobojstwa w konkretne strategie polityczne dysponujace
wystarczajacymi srodkami; wzywa rdwniez Komisj¢ do udzielenia politycznego i
finansowego wsparcia na rzecz funkcjonowania migdzyamerykanskiego systemu praw
cztowieka odnosnie do kobietobojstwa oraz do wniesienia wktadu w wypelnienie zatozen
wspomnianej deklaracji;

wspiera panstwa Ameryki Lacinskiej w nalezytym wypelnianiu zobowiazan w zakresie
zapobiegania zabdjstwom kobiet, monitorowania tego zjawiska, prowadzenia dochodzen i
sadowego $cigania takich przestgpstw, tacznie z naktadaniem kar i zado$¢uczynieniem;
wzywa Komisj¢ do regularnego podnoszenia tej kwestii w ramach dialogow politycznych,
a w szczegolnosci w ramach prowadzonych dialogéw dotyczacych praw czlowieka, oraz
do zaoferowania wspotpracy w zakresie poszukiwania srodkow zaradczych stuzacych
wyeliminowaniu przemocy wobec kobiet i kobietobdjstwa w kontek$cie partnerstwa
regionalnego;

wzywa zatem Komisj¢ 1 Rad¢ do dalszego zachgcania panstw trzecich do wyraznego
uwzglednienia praw cztowiek w ich ustawodawstwie, zapewnienia poszanowania tych
praw oraz do wdrozenia uwrazliwionych na pte¢ strategii politycznych i mechanizméw w
celu zwigkszenia zaangazowania kobiet w procesy podejmowania decyzji w Zyciu
publicznym, czy to politycznym, gospodarczym czy spotecznym;

wzywa Komisj¢ do uczynienia praw kobiet przedmiotem negocjacji ze wszystkimi bez
wyjatku krajami kandydujacymi, do przypomnienia wtadzom tureckim, Ze utrzymujaca
si¢ skala przemocy wobec kobiet, w tym zabojstw honorowych oraz wcze$nie
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zawieranych 1 przymusowych matzefstw, nadal jest dla Turcji waznym wyzwaniem, do
zaprzestania zaniedbywania braku skutecznos$ci srodkow zaradczych i pobtazliwosci
wiladz tureckich, jesli chodzi o skuteczne karanie sprawcow, do naklonienia rzadu
tureckiego do przyspieszenia reform, wprowadzenia na wszystkich szczeblach edukacji
programow w zakresie rownosci plci i zwalczania przemocy, a takze do szkolenia
urzednikow publicznych, funkcjonariuszy policji, sedzidw i cztonkoéw spoleczenstwa
obywatelskiego, do zwrdcenia si¢ do Turcji o wdrozenie skutecznych strategii
politycznych ukierunkowanych na zapobieganie, ochrong i zaskarzanie oraz o poczynienie
konkretnych postgpow zwiazanych z poszanowaniem i wdrozeniem praw kobiet;
utrzymuje ponadto, ze Turcja powinna przestrzega¢ swoich migdzynarodowych
zobowiazan, ktorych podjeta si¢ np. na mocy Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, kairskiego programu dziatania, pekinskiej platformy dziatania
1 deklaracji milenijnej ONZ;

wzywa Komisjg¢ 1 panstwa czlonkowskie do zajgcia si¢ przemoca wobec kobiet oraz
wymiarem naruszen praw cztowieka na tle plciowym na szczeblu migdzynarodowym, a
zwlaszcza w konteks$cie dwustronnych stowarzyszen i migdzynarodowych umow
handlowych, ktore juz weszty w zycie lub ktore sa jeszcze negocjowane;

podkresla, Ze cele dialogu politycznego powinny réwniez obejmowaé zniesienie
wszelkich ograniczen Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet oraz ratyfikacj¢ Protokotu fakultatywnego do niej przez wszystkie kraje
partnerskie;

uznaje pozytywna rolg europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na $wiecie (EIDHR) w ochronie praw kobiet i obroncéw praw kobiet oraz z
zadowoleniem przyjmuje uswiadamiajace kampanie regionalne i tematyczne
organizowane w celu zwalczania stereotypow, dyskryminacji i przemocy domowej
zgodnie z wytycznymi UE w sprawie aktow przemocy wobec kobiet 1 dziewczat,
przemocy seksualnej wobec kobiet w czasie konfliktow, matzenstw przymusowych i
wczesnego zawierania matzenstw, okaleczania zenskich narzadoéw ptciowych oraz udziatu
kobiet w procesie demokratycznym,;

wzywa jednak Komisj¢ do dalszego wykorzystywania EIDHR w celu zajgcia sig
wszystkimi formami przemocy fizycznej, spotecznej 1 psychologicznej wobec kobiet oraz
opracowania $rodkow stuzacych wzmocnieniu praw kobiet i ich pozycji w
spoleczenstwie;

. podkresla potrzebg zintensyfikowania wysitkow zmierzajacych do wyeliminowania

wszelkich form okaleczania zenskich narzadow ptciowych oraz tradycji i praktyk
szkodliwych dla kobiet i dziewczynek, zarowno w ramach spoteczenstwa, jak i na
szczeblu politycznym, oraz zwraca przy tym uwagg na to, ze tego rodzaju praktyki sa
powaznym naruszeniem praw cztowieka i integralnos$ci fizycznej kobiet i dziewczat, a
takze wzywa panstwa czlonkowskie do przyjgcia inicjatywy ONZ w sprawie ustanowienia
$wiatowego dnia przeciwko okaleczaniu zenskich narzadéw plciowych;

wspiera wszystkie kobiety, ktore walcza o prawa kobiet na catym $wiecie, oraz zwraca
szczegdlna uwagg, ze po ostatnich wydarzeniach w Arabii Saudyjskiej coraz wigcej kobiet
jezdzi samochodami i walczy o rOwnouprawnienie;
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wzywa Komisjg¢ i panstwa czlonkowskie do dokonania przegladu i znaczacego ulepszenia
przepisow dotyczacych rownosci plci w stosunkach wewngtrznych w ramach wniosku
dotyczacego nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020;

zachgca Komisje¢ do utworzenia europejskiego centrum nadzoru przemocy wobec kobiet;

przypomina, ze dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich bgdacych ofiarami
masowych gwattow, handlu ludzmi i innych form wykorzystywania seksualnego kobiet i
dzieci lub obywatelom, ktorzy wczesniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych
nielegalng imigracjg 1 ktorzy wspotpracuja z wlasciwymi organami, oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i §rodkow stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich sa przydatnymi
narzgdziami shuzacymi ochronie ofiar handlu oraz Zze powinny one zosta¢ w pelni
wdrozone;

podkresla, Ze nierejestrowanie dzieci, zwlaszcza dziewczat, jest pierwsza odmowa
przystugujacych im praw; wzywa zatem Komisj¢ do wspierania rejestracji urodzen w
krajach trzecich, ktorych dotyczy ten problem; podkresla potrzebg dziatan na rzecz
uznawania prawa matek do uzyskania ochrony i1 wsparcia oraz do opieki nad swoimi
dzie¢mi 1 wychowywania swoich dzieci, a takze zabezpieczenia zdrowotnego i
ekonomicznego kobiet;

apeluje o zwrocenie wigkszej uwagi na programy majace na celu zapewnienie dostgpu do
edukacji dla wszystkich dziewczat oraz zwigkszenie finansowania tych programéw ze
wzgledu na to, ze edukacja dziewczat ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia rownosci
spoleczenstw pod wzgledem plci, promowania niezaleznosci ekonomicznej kobiet oraz
dla ograniczenia wykorzystywania seksualnego kobiet i dziewczat na $§wiecie;

podkresla, Zze dzialania zmierzajace do zwigkszenia dostepu do praw seksualnych i
reprodukcyjnych oraz do ustug opieki zdrowotnej sa waznym filarem zagwarantowania
poszanowania przystugujacych kobietom praw czlowieka; w zwiazku z tym wzywa UE do
wzmozenia staran w celu osiagnigcia milenijnych celow rozwoju dotyczacych poprawy
opieki zdrowotnej nad matkami, w tym poprzez zapewnienie dostgpu do informacji,
nowoczesnej antykoncepcji i szeregu ustug z zakresu zdrowia reprodukcyjnego; nalega,
by Komisja dazyta do osiagnigcia tego celu we wszystkich dzialaniach w zakresie polityki
rozwojowej, podejmowanych na szczeblu migdzynarodowym;

uznaje rolg europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka
na $wiecie oraz innych instrumentow shuzacych budowaniu demokracji w panstwach
trzecich 1 przypomina, ze demokracja obejmuje pelny udziat kobiet w Zyciu publicznym,
co pokazuja wydarzenia nastgpujace w wyniku Arabskiej Wiosny i co przewiduja
instrumenty migdzynarodowe i regionalne, takie jak Protokot do Afrykanskiej karty praw
cztowieka 1 ludow o prawach kobiet w Afryce;

wspiera Komisj¢ w dzialaniach w zakresie opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci w ramach
przeciwdziatania HIV 1 AIDS, oraz zwraca si¢ do Komisji o podkre§lenie potrzeby
edukacji zdrowotnej, w szczegdlnos$ci kobiet cigzarnych lub karmiacych piersia;
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z zadowoleniem przyjmuje obecno$¢ eksperta ds. ptci podczas wigkszos$ci unijnych misji
obserwacji wybordéw oraz uwzglednienie udziatu kobiet w procesach wyborczych, a takze
apeluje o wdrozenie niezbgdnych srodkow majacych na celu zapewnienie udziatu kobiet
we wszystkich unijnych misjach obserwacji wyborow;

apeluje o wlaczenie wnioskoéw plynacych ze sprawozdan unijnych misji obserwacji
wybordéw w sprawie politycznego uczestnictwa kobiet w procesach wyborczych do
programow geograficznych i1 tematycznych realizowanych w krajach, ktorych dotyczy ten
problem;

z zadowoleniem przyjmuje stworzenie Jednostki Narodéw Zjednoczonych ds. Rownosci
Ptci 1 Uwlasnowolnienia Kobiet oraz wzywa UE do poglebienia wspotpracy z ta instytucja
na szczeblu migdzynarodowym, krajowym i regionalnym w celu wzmocnienia praw
kobiet;

podkresla, ze kobiety musza mie¢ kontrolg nad swoimi prawami seksualnymi

i rozrodczymi, szczeg6lnie dzigki zapewnieniu tatwego dostgpu do srodkéw
antykoncepcyjnych i mozliwos$ci aborcji; zwraca uwagg, ze prawo do zdrowia
reprodukcyjnego stanowi integralna czg¢$¢ praw czlowieka; podkresla, ze prawa
reprodukcyjne opieraja si¢ na uznaniu podstawowego prawa wszystkich par 1 jednostek do
swobodnego 1 odpowiedzialnego decydowania o liczbie dzieci, czgstotliwos$ci ciaz i czasie
narodzin dzieci oraz do posiadania niezbg¢dnych w tym celu informacji i srodkow, a takze
prawa do najwyzszej jako$ci zycia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym prawa do
podejmowania decyzji dotyczacych reprodukcji w sposob wolny od dyskryminacji,
przymusu i przemocy (definicja WTO);

zdecydowanie opowiada si¢ za tym, by w sktadzie misji realizowanych w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz delegacji UE znajdowali si¢
doradcy ds. rownouprawnienia lub by te misje i delegacje posiadaly punkt kontaktowy
ds. rbwnouprawnienia, a ponadto wzywa wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca
Komisji, aby zapewnita im odpowiednie zasoby i uprawnienia;

. apeluje o szczegdlne wsparcie ze strony Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet i

Mgzczyzn w zakresie gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji na
temat skutecznych dziatan zwiazanych z uwzglednianiem aspektu ptci w ramach
wdrazania pekinskich wskaznikéw dotyczacych praw kobiet;

podejmuje si¢ systematyczniejszego uwzgledniania praw kobiet we wlasnych debatach i
rezolucjach dotyczacych praw czlowieka oraz wykorzystania sieci laureatow Nagrody im.
Sacharowa, a w szczegolnosci laureatek, do wsparcia poszanowania praw kobiet na
Swiecie;

wzywa Komisj¢ do przeciwdzialania aborcji selektywnej 1 dzieciobdjstwu dziewczynek, a
takze wszelkim innym szkodliwym tradycjom utrzymujacym si¢ w wielu
spoteczenstwach, ktore podtrzymuja wizerunek corki jako cigzaru, a syna jako zywiciela
rodziny; zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie w tym celu budzetu rozwojowego 1
pomocowego;

wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan przeciwdzialajacych problemowi selekcji ze wzgledu
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na ple¢, nie poprzez ograniczanie dost¢pu do ustug i technologii z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego, lecz poprzez intensyfikacje wysitkow zmierzajacych do potozenia kresu
strukturalnej dyskryminacji kobiet i dziewczat, w tym poprzez zniesienie przepisow
dyskryminujacych ze wzgledu na pte¢, wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat za
posrednictwem edukacji, opracowanie strategii politycznych dotyczacych dziedziczenia,
posagu, finansowania starosci i innych kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem osobistym,
a takze strategii politycznych dotyczacych ustalania nazwiska;

37. wzywa Komisj¢ do propagowania aktywnego udziatu organizacji pozarzadowych

zajmujacych si¢ promowaniem praw 1 warunkow zycia kobiet we wszelkich programach
na rzecz wspotpracy i rozwoju.
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