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FÖRSLAG

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 
utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

– med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
och dess fakultativa protokoll,

– med beaktande av FN:s deklaration om skydd av kvinnor och barn i nödsituationer och 
vid väpnad konflikt samt säkerhetsrådets resolutioner 1325(2000) och 1820(2008),

– med beaktande av EU:s riktlinjer om våld mot kvinnor och flickor och kampen mot alla 
former av diskriminering av dem,

– med beaktande av det åtgärdsinriktade dokumentet om förstärkning av EU:s yttre 
dimension när det gäller åtgärder mot människohandel: Övergripande EU-åtgärder mot 
människohandel,

– med beaktande av kommissionens kvinnostadga,

– med beaktande av rekommendation CM/Rec(2010)5 från Europarådets ministerkommitté 
till medlemsstaterna om åtgärder för att bekämpa diskriminering på grund av sexuell 
läggning eller könsidentitet samt rekommendationen och resolutionen från 
Europarådets parlamentariska församling i samma fråga (rekommendation 1915(2010) 
respektive resolution 1728(2010)), och av följande skäl:

A. Kvinnors rättigheter, såsom de har erkänts i internationella konventioner och rättsliga 
bestämmelser, bör systematiskt göras till en hörnsten i alla bilaterala förbindelser, särskilt 
med tredjeländer som EU har ingått associerings- och samarbetsavtal med.

B. Våld mot eller diskriminering av kvinnor kan inte rättfärdigas på några politiska, religiösa 
eller kulturella grunder.

C. Termen ”våld mot kvinnor” ska förstås som varje könsrelaterad våldshandling som vållar, 
eller kan väntas vålla, kvinnor skada eller lidande av fysisk, sexuell eller psykisk natur, 
inklusive hot om sådana handlingar, tvång och godtyckligt frihetsberövande, vare sig detta 
sker offentligt eller i privatlivet.

D. Det oacceptabla sexuella våldet, i form av massvåldtäkter och etniskt relaterade 
våldtäkter, människohandel och andra former av sexuella övergrepp mot kvinnor och 
barn, används fortfarande som en del av krigföringen av väpnade styrkor i 
konfliktområden runtom i världen, där förövare av sexuellt våld utnyttjar 
konfliktsituationer och bland annat tar kvinnor och barn som ”krigsbyte”. Våldtäkt i krig 
utgör enligt FN ett brott mot mänskligheten, och FN:s säkerhetsråd har sedan 2008 arbetat 
för att bekämpa användningen av sexuellt våld som en del av krigföringen.

E. Det är viktigt att involvera kvinnor och att ha ett jämställdhetsperspektiv. När fler kvinnor 
deltar i konfliktlösning och fredsuppbyggnad spelar de nämligen en nyckelroll under 
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fredsförhandlingarna och breddar vidden för återuppbyggnad, återupprättande och 
befästande av fred.

F. Olika former av övergrepp mot kvinnor fortsätter att förövas, men de anmäls sällan 
eftersom de begås av medlemmar i offrets närmaste familj.

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens kvinnostadga, som för fram jämställdhet 
mellan kvinnor och män både på EU-nivå och internationell nivå, liksom
EU:s handlingsplan för jämställdhet mellan kvinnor och män och kvinnors egenmakt 
i utvecklingssamarbetet för perioden 2010–2015, och manar till ytterligare ansträngningar
för att uppnå millennieutvecklingsmålen om jämställdhet mellan kvinnor och män och 
mödrahälsa.

2. Europaparlamentet betonar särskilt vikten av att främja hälsoutbildning och lämpliga 
program för sexuell och reproduktiv hälsa, vilka intar en framträdande plats i EU:s politik 
för utveckling och mänskliga rättigheter gentemot tredjeländer.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att se till att kvinnor 
i konfliktsituationer har rättvis tillgång till offentlig hälso- och sjukvård och får adekvat
gynekologisk och obstetrisk vård enligt Världshälsoorganisationens definitioner.

4. Europaparlamentet är djupt oroat över den inrotade könsdiskrimineringen och det
utbredda våldet i hemmen både i städer och på landsbygden i många tredjeländer, över 
den höga förekomsten av sexuellt våld och våldtäkter mot kvinnor och flickor i Sydafrika, 
över de otillräckliga utredningarna (som ofta hämmas av sexism), över hindren för 
tillgång till sjuk- och hälsovård samt över att offren får läkarvård alltför sent.

5. Europaparlamentet begär att större hänsyn ska tas till kvinnors rättigheter i all politik och 
alla finansiella instrument som rör yttre åtgärder i syfte att bättre integrera 
ett jämställdhetsperspektiv genom geografiska och tematiska program samt förbättra 
samordningen mellan de olika instrumenten. Parlamentet anser att jämställdhet mellan 
kvinnor och män, liksom skydd av kvinnors mänskliga rättigheter, bör ingå i alla relevanta 
områden i politiken för EU:s yttre åtgärder och i alla åtgärder och program som omfattas 
av denna politik.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att aktivt främja 
icke-diskriminering i fråga om kön, ras eller etniskt ursprung, religion eller övertygelse, 
funktionshinder, ålder eller sexuell läggning i sin utrikespolitik, även med hjälp av det 
europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter.

7. Europaparlamentet välkomnar den uppsättning redskap som rådets arbetsgrupp för 
mänskliga rättigheter antog 2010 i syfte att hjälpa EU-institutionerna, medlemsstaterna, 
delegationerna och övriga organ att agera proaktivt när hbt-personers mänskliga 
rättigheter kränks, och kommissionen uppmanas att ta itu med de strukturella orsakerna 
bakom dessa kränkningar.

8. Europaparlamentet upprepar att kvinnors rättigheter bör vara en viktig del av 
EU:s dialoger om de mänskliga rättigheterna och EU:s politiska dialoger med tredjeländer 
med vilka samarbets- eller associeringsavtal har ingåtts, i linje med klausulerna om 
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mänskliga rättigheter i dessa avtal. Parlamentet upprepar att kvinnors medverkan till 
fredliga övergångar – både runt förhandlingsbordet och i det aktiva arbetet – bör bli större. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och rådet att vidta alla åtgärder som är lämpliga 
i fall av eventuella brott mot dessa bestämmelser.

9. Europaparlamentet är djupt oroat över ökningen av könsrelaterat våld i många delar av 
världen, vilken är en effekt av den världsomfattande krisen, och särskilt över ökningen av 
kvinnomorden (mord på kvinnor och flickor) i vissa latinamerikanska länder, som äger 
rum mot bakgrund av ett våld som blivit allmänt och strukturell diskriminering.
Parlamentet fördömer med eftertryck alla former av könsrelaterat våld och den avskyvärda 
företeelsen kvinnomord, jämte den straffrihet som fortsätter att råda för sådana brott och 
som ger mördarna ytterligare uppmuntran.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjänsten att fastställa 
en tydlig ansvarsfördelning sig emellan och att samordna relevanta insatser av 
EU:s delegationer med det arbete som utförs av medlemsstaternas ambassader i det 
berörda landet, i syfte att omsätta förklaringen om kvinnomord från vice ordföranden/den 
höga representanten, Catherine Ashton, i konkret politik som tilldelas tillräckliga resurser.
Kommissionen uppmanas också att ge politiskt och ekonomiskt stöd till arbetet i det 
interamerikanska systemet för mänskliga rättigheter kring frågan om kvinnomord och att 
bidra till att dess beslut genomförs.

11. Europaparlamentet stöder de latinamerikanska staternas strävan att uppfylla sin skyldighet 
att förebygga, övervaka, utreda, åtala och bestraffa kvinnomord och att ge ersättning åt de 
efterlevande. Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet ta upp denna fråga 
inom de politiska dialogerna, särskilt de pågående dialogerna om mänskliga rättigheter, 
och att inom ramen för det biregionala partnerskapet erbjuda sitt samarbete för att hitta 
sätt att få ett slut på våld mot kvinnor och kvinnomord.

12. Europaparlamentet uppmanar därför kommissionen och rådet kraftfullt att ytterligare 
uppmuntra tredjeländer att införa särskilda bestämmelser om kvinnors rättigheter i sin 
lagstiftning, att garantera att dessa rättigheter respekteras och att i genomförandet av sin
politik och sina verktyg ta hänsyn till könsaspekten, så att kvinnor involveras mer i det 
offentliga beslutsfattandet, såväl politiskt och ekonomiskt som socialt.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att göra frågan om kvinnors rättigheter till 
en central fråga i förhandlingarna med samtliga kandidatländer utan undantag, att påminna 
de turkiska myndigheterna om att det allvarliga och ihållande våldet mot kvinnor – som 
omfattar hedersmord, tidiga äktenskap och tvångsäktenskap – kvarstår som ett stort 
problem för Turkiet, att inte längre ha överseende med de ineffektiva rättsmedlen och de 
turkiska myndigheternas flathet och oförmåga att bestraffa gärningsmännen på 
ett verkningsfullt sätt, att skarpt uppmana den turkiska regeringen att påskynda 
reformerna, införa program för jämställdhet och mot våld på alla nivåer inom 
utbildningssystemet, vidareutbilda den offentliga förvaltningen, polisen, rättsväsendet och 
civilsamhället samt att uppmana Turkiet att genomföra effektiva strategier för att 
förebygga, skydda och lagföra och att visa upp konkreta resultat när det gäller respekten 
för och genomdrivandet av kvinnors rättigheter. Vidare håller parlamentet fast vid att 
Turkiet bör uppfylla sina internationella skyldigheter enligt till exempel konventionen om 
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avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, handlingsprogrammet från Kairo, 
handlingsplanen från Peking och FN:s millenniedeklaration.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att på internationell 
nivå ta upp våldet mot kvinnor och den könsrelaterade dimensionen av kränkningar av de 
mänskliga rättigheterna, framför allt i samband med bilaterala associeringsavtal och 
internationella handelsavtal, både sådana som redan har trätt i kraft och sådana som är 
under förhandling.

15. Europaparlamentet understryker att målen för den politiska dialogen bör omfatta att 
samtliga stater som är parter i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av 
kvinnor ska överge alla förbehåll beträffande denna konvention och ratificera dess 
fakultativa protokoll.

16. Europaparlamentet erkänner den positiva roll som det europeiska instrumentet för 
demokrati och mänskliga rättigheter spelar för att skydda kvinnors rättigheter och 
försvarare av kvinnors rättigheter, och välkomnar de regionala och tematiska 
medvetandehöjande kampanjer som anordnas som en del av kampen mot stereotyper, 
diskriminering och våld i hemmet, i linje med EU:s riktlinjer om våld mot kvinnor och 
flickor, sexuellt våld mot kvinnor i konflikter, tvångsäktenskap och tidiga äktenskap, 
kvinnlig könsstympning och kvinnors deltagande i den demokratiska processen.

17. Europaparlamentet uppmanar emellertid kommissionen att utnyttja detta instrument 
ytterligare för att bekämpa alla former av fysiskt, socialt och psykiskt våld mot kvinnor 
samt att ta fram åtgärder som stärker kvinnors rättigheter och deras ställning i samhället.

18. Europaparlamentet betonar behovet att öka ansträngningarna, både på gräsrotsnivå och 
politisk nivå, för att utrota kvinnlig könsstympning och alla traditioner och seder som 
skadar kvinnor och flickor, och understryker att sådana sedvänjor utgör ett allvarligt brott 
mot de mänskliga rättigheterna och mot kvinnors och flickors fysiska integritet. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ställa sig bakom FN:s initiativ om att utse 
en internationell dag mot kvinnlig könsstympning.

19. Europaparlamentet stöder alla kvinnor runtom i världen som kämpar för 
kvinnors rättigheter, och noterar särskilt den senaste utvecklingen i Saudiarabien, där allt 
fler kvinnor kör bil och kämpar för jämställdhet.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se över och 
väsentligt förbättra bestämmelserna om jämställdhet inom ramen för de 
yttre förbindelserna i förslaget till en ny flerårig budgetram för 2014–2020.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrätta ett europeiskt observationsorgan 
för våld mot kvinnor.

22. Europaparlamentet erinrar om att rådets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om 
uppehållstillstånd till tredjelandsmedborgare som har fallit offer för massvåldtäkt, 
människohandel och andra former av sexuella övergrepp mot kvinnor och barn eller som 
har fått hjälp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behöriga myndigheterna, 
liksom Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om 
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minimistandarder för sanktioner och åtgärder mot arbetsgivare för tredjelandsmedborgare 
som vistas olagligt, är användbara verktyg för att skydda offer för människohandel och
bör genomföras fullt ut.

23. Europaparlamentet understryker att underlåtenhet att registrera barn, särskilt flickor, är 
en första vägran av deras rättigheter. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att 
stödja registrering av födslar i tredjeländer där så är nödvändigt. Det är viktigt att verka 
för ett erkännande av mödrars rätt till skydd och stöd och att ta hand om och uppfostra 
sina barn, precis som att främja kvinnors hälsa och ekonomiska trygghet.

24. Europaparlamentet efterlyser ett större fokus på och bättre finansiering av program som 
syftar till att garantera tillgång till utbildning för alla flickor (med tanke på att flickors 
skolgång är en grundval i mer jämställda samhällen), stärka kvinnors ekonomiska
oberoende och stävja den sexuella exploateringen av flickor och kvinnor i hela världen.

25. Europaparlament understryker att ökad tillgång till sexuella och reproduktiva rättigheter 
och hälso- och sjukvård är en viktig del av skyddet av kvinnors mänskliga rättigheter. 
Parlamentet uppmanar i detta avseende EU att öka sina ansträngningar för att uppnå 
millennieutvecklingsmålen i fråga om förbättrad mödravård, bland annat genom tillgång 
till information, moderna preventivmedel och flera olika tjänster för reproduktiv hälso-
och sjukvård. Parlamentet uppmanar kommissionen starkt att ha detta som mål i alla sina 
internationella utvecklingspolitiska åtgärder.

26. Europaparlamentet erkänner den roll som det europeiska instrumentet för demokrati och 
mänskliga rättigheter och andra instrument spelar för att bygga upp demokrati 
i tredjeländer och erinrar om att demokrati innebär att kvinnor fullt ut tar del i det 
offentliga livet, vilket framgick av den arabiska våren och fastställs i internationella och 
regionala instrument, exempelvis protokollet om kvinnors rättigheter i Afrika till 
Afrikanska stadgan om mänskliga och folkens rättigheter.

27. Europaparlamentet stöder kommissionen på hälso- och sjukvårdsområdet, särskilt i det 
förebyggande arbetet mot hiv och aids, och uppmanar kommissionen att lyfta fram
behovet av hälsoundervisning, särskilt för gravida och ammande kvinnor.

28. Europaparlamentet välkomnar närvaron av en sakkunnig i genusfrågor i de flesta av 
EU:s valobservatörsuppdrag och den uppmärksamhet som ägnas åt kvinnors deltagande 
i valprocesserna, och begär att nödvändiga åtgärder vidtas för att se till att sådana 
sakkunniga ska ingå i alla EU:s valobservatörsuppdrag.

29. Europaparlamentet vill att slutsatserna i valobservatörsuppdragens rapporter om kvinnors 
politiska deltagande i valprocesserna ska utmynna i geografiska och tematiska program 
i de berörda länderna.

30. Europaparlamentet välkomnar inrättandet av UN Women och uppmanar EU att ha ett nära 
samarbete med denna institution på internationell, regional och nationell nivå i syfte att 
hävda kvinnors rättigheter.

31. Europaparlamentet betonar att kvinnor måste ha kontroll över sina sexuella och 
reproduktiva rättigheter, framför allt genom lättillgängliga preventivmedel och aborter, 
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och framhåller att rätten till reproduktiv hälsa ingår i de mänskliga rättigheterna. 
Parlamentet understryker att de reproduktiva rättigheterna vilar på ett erkännande av att 
alla par och enskilda individer har en grundläggande rätt att fritt och under eget ansvar
bestämma hur många barn de vill ha, med vilka intervaller och när barnen ska komma
samt att få information om och möjlighet till detta, liksom rätt till sexuell och reproduktiv 
hälsa av högsta kvalitet. De reproduktiva rättigheterna omfattar också allas rätt att själv 
besluta om reproduktion utan diskriminering, tvång och våld (WHO:s definition).

32. Europaparlamentet ställer sig helt och hållet bakom att jämställdhetsrådgivare eller 
kontaktpunkter för jämställdhetsfrågor ska ingå i EU:s delegationer och i uppdrag inom 
ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken, och uppmanar 
vice ordföranden/unionens höga representant att ge dem tillräckliga resurser och 
befogenheter.

33. Europaparlamentet efterlyser specifikt stöd från Europeiska jämställdhetsinstitutet till 
insamling, bearbetning och spridning av effektiv praxis för jämställdhetsintegrering vid 
genomförandet av Peking-indikatorerna på området kvinnors rättigheter.

34. Europaparlamentet åtar sig att mer systematiskt inkludera kvinnors rättigheter i sina egna 
debatter och resolutioner om mänskliga rättigheter samt att använda nätverket för 
Sacharovpriset, särskilt kvinnliga pristagare, för att främja kvinnors rättigheter i världen.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bekämpa selektiv abort, spädbarnsmord 
på flickor och alla andra skadliga traditioner som fortfarande präglar många samhällen 
och som främjar bilden av döttrar som en börda och söner som en ekonomisk trygghet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att använda sin budget för utveckling och bistånd 
för detta ändamål.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta för att förhindra prenatal 
könsdiskriminering, inte genom att begränsa tillgången till reproduktiv hälsovård och 
medicinteknik utan genom att öka sina ansträngningar för att få ett slut på den strukturella 
diskrimineringen av kvinnor och flickor, bland annat genom att upphäva 
könsdiskriminerande lagstiftning, öka kvinnors och flickors makt över sina egna liv
genom utbildning och ta upp politiken i frågor som arvskifte, hemgift och finansiering av 
ålderdomen, andra personliga trygghetsfrågor samt fastställande av efternamn.

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka för ett aktivt deltagande i alla 
samarbets- och utvecklingsprogram av icke-statliga organisationer som arbetar för 
kvinnors rättigheter och villkor.
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