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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a nok szerepérol az idéso6do tarsadalomban
(2009/2205(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsdg ,,Az Unidban az id6sdd6 népesség hatdsanak kezelése (2009-es
jelentés az id6s6désrdl)” cimii, 2009. 4prilis 29-1 kozleményére (COM(2009)0180),

tekintettel a Bizottsagnak az ,,Eurdpa demogréfiai jovdje: tények és adatok™ cimil
munkadokumentumara (SEC(2007)0638),

tekintettel a Bizottsag ,,A nemzedékek kozotti szolidaritds eldmozditasa™ cimii, 2007.
majus 10-i kézleményére (COM(2007)0244),

tekintettel a Bizottsag ,,Europa demografiai jovdje: kovacsoljunk lehetdséget a
kihivasbol!” cimii, 2006. oktober 12-ikdzleményére (COM(2006)0571),

tekintettel a Bizottsag ,,A nok és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo iitemterv (2006—
2010)” cimii, 2006. marcius 1-1 kézleményre (COM(2006)0092),

tekintettel az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjara, kiilondsen 23. és 25. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Uniordl sz610 szerzddésre, amely olyan, a tagallamok szamara
kozos értékeket hangstlyoz, mint a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia,
az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a férfiak és nék kozotti egyenldség,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016 szerzddésnek a nemi alapu
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl szol6 19. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Tandcs altal 2006 marciusaban elfogadott, a férfiak és a ndk kozotti
egyenl6ségrol szolo eurdpai paktumra',

tekintettel a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol
sz610, 1979-ben elfogadott ENSZ-egyezményre (CEDAW),

tekintettel az Europa demogréfia jov6jérdl szo16, 2008. februar 21-i allasfoglalésara’,
tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,
tekintettel a N6jogi és Esélyegyenldségi Bizottsag jelentésére (A7-0000/2010),

mivel a tdrsadalom idds6dését tul gyakran negativ megkdzelitésbdl szemlélik, azaz a
munkaerd korosszetételével kapcsolatos kihivasok és a szocialis védelem és az
egészségiigyi ellatas fenntarthatosdga szempontjabol, mig tulajdonképpen az idésebb

! EU-Hirlevél 2006-3, 1.13. pont
2HL C 184.E., 2009.8.6., 75. 0.
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emberek eréforrast jelentenek, és kulcsfontossagi kozosségi €s csaladi timogatast
nyUjtanak,

B. mivel a nék és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozd 2006—-2010-es iitemterv ramutatott
a nok és férfiak kozotti egyenldség alapvetd szempontjaira, mivel azonban a valodi
eredmények csekélyek voltak,

C. mivel a jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi valsag kiilondsen komoly kovetkezményekkel
jar a nékre és kiillonosen az iddsebb ndkre nézve, valamint a szdmukra nyujtott
szolgaltatasok tekintetében, ami sulyosbitja az egyenldtlenségeket és a hatranyos
megkiilonboztetést

D. mivel az EU-27 lakossaga eldérelathatdéan tovabb oregszik, a 65 éves vagy idésebb
lakossag aranya a 2008-as 17,1%-r61 2060-ra 30%-ra fog emelkedni, a 80 éves vagy
iddsebb lakossag aranya pedig 4,4%-r6l 12,1%-ra fog néni ugyanezen iddszak alatt,

E. mivel a nemi hovatartozas jelentds tényezd az id6sddés terén, hiszen a nék varhatd
¢lettartama mintegy hat évvel hosszabb, mint a férfiaké, ahogyan azt az EU-27 2007-es
statisztikai is kimutatjak: a férfiak atlagosan 76 évig, a nék 82 évig élnek; mivel az
Eurostat adatai szerint az egészségben eltoltott varhato élettartam a férfiak esetében 61,6,
a ndk esetében pedig 62,3 év,

1. 1dvozli a Bizottsag kdzleményét az 1d6s6dd népesség hatasanak kezelésérdl, ugyanakkor
sajnalatosnak tartja, hogy a meghatarozasok, statisztikdk és mérlegelt helyzetek nem
alapulnak kell6képpen az idésebb kori nemek kozotti egyenldtlenségek ismeretén,
amelyek foleg az egész élettt soran felgyiilemlett, nemi alapt hatranyokbol kovetkeznek;

2. tamogatja a 2001-es stockholmi Eurépai Tanacs altal elfogadott stratégiara' valo
Osszpontositast a Bizottsag részérdl, amely stratégia hosszl tdvra sz616 utmutatasnak
tekinthetd a tarsadalom idésddésével jaro kihivasok és lehetdségek kezeléséhez; egyetért
a Bizottsdg ama javaslataval is, hogy atfogo6 és multidiszciplindris megkozelitést kell
alkalmazni az eloregedés témajahoz, valamint lehetdségeket kell teremteni — kiilondsen a
termékek és szolgaltatasok piacan — az iddsebbek igényeinek kielégitésére;

3. felszolitja az intézményeket, hogy alakitsak ki az eloregedés pozitivabb szemléletét,
valamint noveljék az unids polgarok tajékozottsagat az eloregedés és tényleges hatdsai
terén, és melegen lidvozli a Bizottsag kezdeményezését, hogy nevezzék ki 2012-t az aktiv
iddskor és a nemzedékek kozotti szolidaritas eurdpai évének;

4. az egész életit szempontjabol valdo megkozelités alkalmazdsat — amely soran szdmolnak
az eloregedés €és a nemi hovatartozas kozotti osszefiiggésekkel — az eloregedésre
vonatkoz6 politikak terén tett elérelépésnek tekinti;

Az életkoron alapulo hatranyos megkiilonboztetés kezelése

5. felszolit a megkiilonboztetés tilalmarol sz616 iranyelv mihamarabbi elfogadasara;

" A stockholmi Eurdpai Tanacs elnokségi kovetkeztetései (2001. marcius 23— 24.).
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6. elismeri, hogy az ¢életkoron alapuld hatranyos megkiilonboztetéssel szemben
eredményesebb igazsagiigyi intézkedésekkel is fel kell 1épni, kiillondsen a sajatos
jogszabalyokkal szabalyozott munka vildgaban tapasztalt hatranyos megkiilonboztetés
eseteiben, amelyek sordn a személyeknek és a kortilmények kivizsgaldsdhoz nyujtott
tdmogatas nagyon fontos;

7. azeloregedés jogokon alapuldé megkozelitésének fokozasat szorgalmazza, azért, hogy az
iddsebbek ne passziv, hanem jogokkal rendelkezd, aktiv részesei legyenek sajat
¢letiiknek;

8. tobb kutatasra és az ellendrz6 mechanizmusok kifejlesztésére szolit fel, hiszen az
¢letkoron alapul6 hatranyos megkiilonbdztetést igen ritkén ismerik el, és nem
foglalkoznak vele; elismeri, hogy a tagadllamokban nagyobb tudatossagra van sziikség, és
orommel fogadné az ujonnan felallitott Nemek Ko6zotti Egyenléség Eurdpai Intézetének
hozzajarulasat arrdl, hogy hogyan lehet elérelépni e téren;

9. hangsulyozza, hogy el kell ismerni az id6sebb ndkkel szemben gyakran alkalmazott
kettds diszkriminaciot olyan tarsadalmakban, ahol az életkoruk és nemiik alapjan
egyarant hatranyos megkiilonboztetésben részesiilnek;

10. mély aggodalommal tolti el, hogy milyen mértékben sujtja az idésebb migrans ndket a
tobbsz0rds diszkriminacio, hiszen életkoruk, nemiik és etnikai hovatartozasuk alapjan
egyarant hatranyos megkiilonboztetésben van résziik, és felszolit a pozitiv
diszkriminaciot célzo6 intézkedések bevezetésére;

A munka és a gondozas 0sszeegyeztetése

11. véleménye szerint ahhoz, hogy a n6k a munkahelyiikdn hetente magasabb fizetett
oraszamban dolgozzanak, a tagallamoknak tdmogatniuk kell a munkaidd rugalmas
elrendezését, ideértve a részmunkaidds, munkamegosztasos, stb. megoldasokat; kiemeli,
hogy foglalkozni kell az id6sebb nék munkanélkiiliségével ahhoz, hogy az Eurdpa 2020
stratégia foglalkoztatési célkitlizései megvalosuljanak;

12. felszdlitja a tagallamokat, hogy vezessenek be 0j tipusu szabadsagolasi formakat,
amelyek lehetdve teszik, hogy a sziildi szabadsag mellett egyéb gondozasi feladatok
ellatasara fizetett szabadsagot lehessen kivenni, mivel a nem hivatasos otthoni gondozas
korlatozza az otthonon kiviili munkalehetdségeket;

13. felkéri a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki mechanizmusokat, amelyek biztositjak, hogy
a nyugdijjogosultsagok felhalmozésa elegendé azokban az — elsdsorban néket érintd —
esetekben is, amikor egy gondozo jovedelemszintje a gondozasi feladatok miatt
idészakosan alacsonyabb;

Egészség, gondozas és szocialis szolgaltatasok
14. felszolit a jogokon alapulé megkozelités alkalmazéasara, hogy az idésebbeknek aktivabb

szerepvallalasra nyiljon lehetdségiik a szamukra nyujtott ellatas és szocidlis
szolgaltatasok kivalasztasa és megtervezése terén;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a kdz- és maganszolgaltatasok konnyen elérhetok
legyenek az iddsek szamara, és a kdz- és maganszolgaltatasok szerkezete a lehetd
leghosszabb ideig tdimogassa az otthoni 4polast;

ugy véli, hogy atfogd politikdra van sziikség a nem hivatdsos gondozok tAmogatasara,
amely kiterjed a statuszukra és tdrsadalombiztositasi jogaikra, a szocialis szolgaltatasok
¢és tamogaté szolgalatok biztositasara, stb.;

ramutat, hogy biztositani kell a gondozas mindségét, az idéskor mindségének javitasa,
tovabba az iddseket gyakran érd fizikai, pszichés és gazdasagi visszaélések megeldzése
érdekében; véleménye szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az id6sek
gondozojaként a koz- és maganszektorban foglalkoztatottak képzésben részesiiljenek;

javasolja az Alzheimer-korra vonatkozo6 eurdpai cselekvési terv felgyorsitasat; ugy véli
tovabba, hogy nemzeti programokra van sziikség az iddsebb nék életmindségének
javitasahoz sziikséges intézkedések feltérképezése érdekében;

kéri, hogy orvosi teriileten alkalmazzak a nemek kozotti kiillonbségek szempontjait a
pontos diagnodzisok készitése és a sziikséges ellatas nyajtasa érdekében; kéri, hogy a
diagnosztikai eszkozoket ne korlatozzak kizarolag a beteg életkora alapjan, azért, hogy
példaul a mell- és bélrak, valamint a sziv- és érrendszeri betegségek sziirése az idésebb
ndk eldtt is nyitva alljon;

kéri, hogy a nemek és korosztaly szerinti megkdozelitést alkalmazzak a taplalkozasra
vonatkoz6 ajanlasokban;

ramutat, hogy a technoldgia és a technikai 0jitasok fontosak lehetnek a tdrsadalomnak az
1d6s0d0 lakossag igényeihez valo alkalmazkodésa soran; felszolit arra, hogy szélesebb
korben alkalmazzék az idésekkel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott innovéciokat,
amilyenek példaul az egyszerisitett mobiltelefonok és internetes kapcsolatok, egyes
termékekben a balesetek megeldzését célzo intelligens érzékeldk, a példaul az
emlékezoképességet érintd betegségekben szenveddket segitd kutydk képzése, stb.;

Elorelépés

22.

kéri a Bizottsagot, hogy 2011 végéig tegyen javaslatot egy cselekvési tervre, amely az

alabbiakat tartalmazza:

e az Oregedéssel kapcsolatos tudomanyos kutatashoz sziikséges forrasok novelése iranti

igény felmérése,

o az ellatds mindségének biztositasat célzd intézkedések,

¢ a tarsadalombiztositas — koztiik a nyugdijrendszerek, gondozasi szabadsagok és
részmunkaidés megoldasok — teriiletén a koherencia novelésére iranyul6 valtozasok,

o ¢ves jelentések készitése az idOsek jogainak megsértésérdl, valamint a kozvetlen €s
rejtett diszkriminécio felszamolasat célzo, unids és nemzeti szinten meghozando
intézkedésekrol,

e nem jogalkotasi intézkedések az életkoron alapul6 hatrdnyos megkiilonboztetés
kezelésére, példaul a tudatossagot erdsitd kampanyok révén;
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23. felkéri a Bizottsagot, hogy 2012 végéig aktualizélja és erdsitse meg az alapvetd jogokkal
kapcsolatos ligyek végrehajtasara vonatkoz6 ellenérz6 mechanizmusokat; felszolit e
gyakran nem eléggé kihasznalt mechanizmusokkal kapcsolatos tudatossag novelésére,
mivel az idésebb ndk kiilondsen tajékozatlanok jogaik terén;

24. megerdsiti, hogy minden unids polgarnak rendelkeznie kell a joggal, hogy megfeleld és
méltanyos art szocialis és egészségligyi szolgaltatdsokban részesiiljon; felszolitja a
Bizottsagot, hogy terjesszen eld egy iranyelvre irdnyuld javaslatot az alapvetd
szolgaltatasokrdl, amely figyelembe venné az egyes nemzeti koriilményeket;
hangsulyozza, hogy az idésebb ndk kiilondsen kiszolgaltatottak, és felkéri a Bizottsagot,
hogy vegye fontoléra egy olyan rendszer kiépitését, mely minden eurdpai polgar szdmara
biztositja — az adott tagallam életszinvonalatol fiiggd — alapvetd jovedelemhez vald jogot;

25. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Az Eurdpai Unio lakossaga oregszik. A politikai retorikaban e fejleményt gyakran a
,probléma” vagy ,teher” kifejezésekkel jellemzik. Az id6s6d6 lakossdgot a nemzeti
gazdasagokat sujto jovobeli tehernek latjak, és az idések potencialjat gyakran figyelmen kiviil
hagyjék, azzal, hogy gyakrabban tekintenek rajuk passziv elszenveddként, mint cselekvd
résztvevokeént.

A statisztikak szerint a nok tovabb élnek, mint a férfiak. 2007-ben a nok varhato élettartama
hat évvel volt magasabb, mint a férfiaké. Fiiggetleniil attol, hogy ez biologiai vagy
viselkedésbeli okokkal magyarazhat6, mindez olyan helyzetekhez vezet, amelyben a nék
gyakrabban szembesiilnek az dregedéssel kapcsolatos negativ hozzaallassal. Ugy tiinik
ugyanakkor, hogy a férfiak és n6k varhat6 élettartama kozotti eltérés csokkendben van, amely
részben az ¢életformak ndvekvd hasonlosdganak tudhato be.

Az ¢életkoron alapuld hatranyos megkiilonboztetést az EU jogszabalyai a foglalkoztatés terén
tiltjak. A hatalyos jogszabalyok ugyanakkor nem vezetnek kozvetleniil ahhoz, hogy a
munkahelyekrd eltiinjon az életkoron alapuld hatranyos megkiilonboztetés. Altalaban véve a
ndk tovabbra is nehézségekkel taldlkoznak a szakmai eldmeneteliik soran, amely — kiilondsen
az id6sebb ndk és férfiak aranyat tekintve — ahhoz az igen aranytalansaghoz vezet, hogy a
felsdvezetdi poziciokban a férfiak talreprezentaltak. Ezen tilmenden a ndk gyakran
szembesiilnek nehézségekkel ujboli elhelyezkedésiik soran, €s minél idésebb egy nd,
rendszerint annal kevesebb hozzaadott értéket képvisel a munkaltatok szemében.

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 2009. decemberi, valamint a Lisszaboni Szerzédés
2010 eleji hatalybalépése ota a hatranyos megkiilonboztetés minden forméjanak tilalma az
Eurdpai Unio jogalkotdi hataskdrének részét képezi. A charta 21. cikke értelmében tilos
,minden megkiilonboztetés, igy kiilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z8dés, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy
szexualis iranyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés”, a 25. cikk pedig kimondja, hogy az
,Unio elismeri, és tiszteletben tartja az iddsek jogat a méltod és onallod élethez, a tarsadalmi és
kulturdlis életben valo részvételhez”.

Az EU jogalkotasaban szerepld ezen alapvetd jogokat a gyakorlatban is érvényesiteni kell. A
munkahelyeken torténd védelem mellett ezért az idésebb ndket az élet minden teriiletén
védeni kell, hiszen az életkoron és nemen alapul6 hatranyos megkiilonboztetés sérti az
alapvetd jogokat. Az id6sebb ndket gyakran érd kettds diszkriminacio lekiizdése érdekében a
kovetkezd szempontokat kell elismerni és tudatositani:

Elsdként, az id6sebb ndk esetében nagyobb a kockdzata annak, hogy szegény koriilmények
kozott élnek. Minthogy az idei évet a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
eurdpai évének hirdették meg, komoly figyelmet kellene forditani a szegénységben €16 idds
ndk helyzetére. Tobb oka van az idésebb ndk szegénységének, példaul az, hogy a nék
nyugdijjogosultsagai alacsonyabbak, mint a férfiaké. A nyugdijjogosultsdgok kiilondsen az
ugynevezett masodik és harmadik pillérbe tartoz6 nyugdijak teriiletén alacsonyabbak,
amelyek a foglalkoztatashoz és egyéni megtakaritasokhoz kapcsolodoé nyugdijrendszerekre
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vonatkoznak. Az egyes tagallami nyugdijrendszerek kozotti kiilonbségek oda vezetnek, hogy
bizonyos tagallamokban az iddsebb ndék kiillondsen sériilékeny helyzetben vannak. Ezért
valamennyi eurdpai polgarnak biztositani kell a jogot egy alapvetd jovedelemhez, amelyet az
egyes tagallamok életszinvonalahoz viszonyitanak.

Az alacsonyabb nyugdijak rendszerint a nék, valamint a tobbnyire ndket alkalmazé agazatok
alacsonyabb jovedelemszintjének kozvetlen folyoméanya. Emellett inkabb a ndkre jellemzd az
is, hogy gondozasi feladatok (anyaségi, sziil6i szabadsag, idds sziilok apolasa) miatt egy idOre
csOkken a jovedelmiik szintje.

Az idds ndk szegénysége az apolasi feladatokra is visszavezethetd. Az 50 évesnél idésebb
korosztalyt ,,szendvics-generacionak” vagy ,,a dolgoz6 lanyok és dolgoz6 anyak
gondoskodnak. A nem hivatasos vagy fizetetlen gondozési feladatok megnehezitik az
otthonon kiviili munkavégzést. Ez¢rt a részmunkaidds lehetdségek kiszélesitése eldsegitené az
iddsebb nék jovedelmének novelését. A nyugdijba vonulast kovetden részmunkaiddvel
keresett jovedelem nem érintheti kedvezébtleniil a nyugdijak szintjét.

Masodsorban az id6s6dd ndk kiilondsen fiiggnek a koz- és maganszolgaltatasoktol, valamint a
kozegészségligyi ellatastol — ez egyben azt is jelenti, hogy az id8s6dd ndket kiilondsen sujtja
azok hidnya vagy rossz mindsége. A hosszl tavu otthoni ellatast segitd szolgaltatdsok
kifejlesztése mint gondozdkat és gondozottakat egyarant érintené dket. Az ellatds mindségét
megfeleld forrasokkal és egészségiigyi oktatassal lehet biztositani.

Ezenkiviil a koz- és maganszolgaltatasokhoz vald hozzaférés is érinti az idésebb ndket.
Szamos alapszolgéltatas — példaul a bankszolgaltatadsok — konnyebben és olcsobban elérhetd
az interneten keresztiil, amelyhez az idésebbek a berendezések vagy a hozzaértés hianya miatt
korlatozott hozzaféréssel rendelkeznek. Ezt a tarsadalmak diszkriminativ elemének is lehet
tekinteni. Az idésebbek voltaképpen a fogyasztok jelentds csoportjat teszik ki, és oriasi
novekedés tapasztalhato az iddseknek nyujtott szolgéltatasok iranti kereslet terén.

Harmadsorban az 1d6s6d6 ndk viszonylag gyakran szenvednek korral jaro betegségekben,
példaul az emlékezetvesztéssel kapcsolatos vagy daganatos megbetegedésekben. A dementia
¢s az Alzheimer-kor elterjedése inkabb az idésebb ndk, €s kevésbé az iddsebb férfiak korében
magasabb. A kiilonb6z6 daganatos megbetegedések koziil a ndk kiilondsen a mellraktol —
amely a ndk leggyakoribb haldlozési oka Eurdpaban —, valamint a bélraktol szenvednek. A
ndk egyik {6 haldlozési okai a sziv- és érrendszeri megbetegedések és a szivinfarktusok,
amelyeket gyakran nem is ismernek fel, hiszen a tiinetek sokszor kiilonbéznek a férfiak
tiineteitdl.

Mindezekkel egyiitt még ha a nék tovabb is élnek, mint a férfiak, az egészségben eltoltott
varhat6 élettartam tekintetében a férfiak és ndk kozotti eltérés kisebb, mint a teljes varhato
¢lettartam esetében. Mig 2007-ben a ndk varhatdan hat évvel éltek tovabb, mint a férfiak, az
egészségben eltoltott varhato élettartam tekintetében ez a kiilonbség kevesebb mint egy év
volt. A megfeleld orvosi kezelésen tilmenden az egészségesebb élet kulcsa a megfeleld
taplalkozasban is rejlik. Az altalanos taplalkozasi ajanlasok nem felelnek meg az idések
sajatos kovetelményeinek.
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