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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

naisten tulevaisuudennäkymistä Turkissa – 2020
(2011/2066(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista 
koskevan yleissopimuksen ja siihen hyväksytyn valinnaisen pöytäkirjan, jotka ovat osa 
kansainvälistä lainsäädäntöä ja joiden sopimuspuoli Turkki on ollut vuosista 1985 ja 2002 
alkaen, ja Turkin perustuslain 90 artiklan, jossa vahvistetaan, että kansainvälinen 
lainsäädäntö on etusijalla Turkin kansalliseen lainsäädäntöön nähden,

– ottaa huomioon Euroopan neuvoston yleissopimukset, kuten ihmisoikeuksien ja 
perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen ja yleissopimuksen naisiin 
kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemisestä ja torjumisesta,

– ottaa huomioon naisten oikeuksia ja sukupuolten välistä tasa-arvoa koskevan unionin 
säännöstön,

– ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 17. joulukuuta 2004 tekemän päätöksen aloittaa 
neuvottelut Turkin kanssa sen liittymisestä Euroopan unioniin,

– ottaa huomioon komission antaman Turkkia koskevan vuoden 2010 
määräaikaiskertomuksen (SEK(2010)1327),

– ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Laajentumisstrategia sekä vuosien 2010 
ja 2011 tärkeimmät haasteet" (KOM(2010)0660),

– ottaa huomioon komission tiedonannon "Eurooppa 2020 – Älykkään, kestävän ja 
osallistavan kasvun strategia" (KOM(2010)2020),

– ottaa huomioon 6. heinäkuuta 20051 ja 13. helmikuuta 20072 antamansa päätöslauselmat 
naisten asemasta Turkin yhteiskunnallisessa, taloudellisessa ja poliittisessa elämässä,

– ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2011 antamansa päätöslauselman Turkkia koskevasta 
vuoden 2010 edistymiskertomuksesta3,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 48 artiklan,

– ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnön 
(A7-0000/2011),

A. ottaa huomioon, että Turkki on ehdokasvaltiona sitoutunut kunnioittamaan 
ihmisoikeuksia, myös naisten oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa;

                                               
1 EUVL C 157 E, 6.7.2006, s. 385.
2 EUVL C 287 E, 29.11.2007, s. 174.
3 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2011)0090.
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B. ottaa huomioon, että tasa-arvopolitiikka tarjoaa suuria mahdollisuuksia 
Eurooppa 2020 -strategian saavuttamiseen, sillä se edistää kasvua ja täystyöllisyyttä;

C. ottaa huomioon, että Turkki edistyy lainsäädäntökehyksen parantamisessa ja sen 
varmistamisessa, että naiset osallistuvat yhtäläisesti yhteiskunnalliseen, taloudelliseen ja 
poliittiseen elämään;

D. ottaa huomioon, että komissio korosti Turkkia koskevassa vuoden 2010 
edistymiskertomuksessaan, että tarvitaan jatkuvia lisäpyrkimyksiä, jotta nykyinen 
lainsäädäntökehys saadaan muutettua poliittiseksi, yhteiskunnalliseksi ja taloudelliseksi 
todellisuudeksi;

E. ottaa huomioon, että koordinoituja toimia tarvitaan erityisesti naisiin kohdistuvan 
väkivallan, koulutuksen ja työelämän alalla sekä naisten kansallisessa ja paikallisessa 
edustuksessa;

Lainsäädäntö, koordinointi ja kansalaisyhteiskunta

1. kehottaa Turkin hallitusta ylläpitämään ja vahvistamaan tasa-arvoperiaatetta ja naisten 
oikeuksia sekä tarkistamaan lainsäädäntökehystään, muun muassa toteuttamaan 
suunnitellun perustuslain uudistusprosessin;

2. pitää myönteisenä, että Turkin parlamenttiin on perustettu miesten ja naisten yhtäläisiä 
mahdollisuuksia käsittelevä valiokunta;

3. korostaa, että sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen varmistamiseksi tarvitaan 
tehokasta koordinointia, ja pitää siksi myönteisinä Turkin hallituksen pyrkimyksiä 
parantaa valtion viranomaisten välistä yhteistyötä sukupuolten tasa-arvon 
valtavirtaistamisessa;

4. korostaa, että nykyinen sukupuolinäkökohdat huomioonottava lainsäädäntö on 
toteutettava myös käytännössä ohjaamalla siihen riittävästi taloudellisia resursseja, 
pysymällä johdonmukaisena ja kehittämällä valvontamekanismeja;

5. kehottaa Turkin hallitusta myöntämään, että kansalaisyhteiskunnan on tärkeää osallistua 
tasa-arvopolitiikan kehitykseen ja täytäntöönpanoon, ja varmistamaan, että 
kansalaisjärjestöt osallistuvat keskitetysti ja paikallisesti naisia suosivien 
toimintapolitiikkojen suunnitteluun;

6. panee tyytyväisenä merkille, että Turkki on edistynyt kaikkien lasten rekisteröinnissä 
syntymän yhteydessä ja että syntyvistä lapsista rekisteröidään tällä hetkellä 93 prosenttia, 
mutta korostaa samalla, että olisi kerättävä yhtenäistä ja järjestelmällistä 
sukupuolikohtaista tilastotietoa;

Naisiin kohdistuva väkivalta

7. on todella huolissaan naisiin kohdistuvan väkivallan yleisyydestä ja vakavuudesta ja sen 
torjumisen tehottomuudesta sekä Turkin viranomaisten lievästä suhtautumisesta 
sukupuoleen perustuvien rikosten tekijöiden rankaisemiseen;
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8. vaatii Turkin hallitusta omaksumaan nollatoleranssin naisiin kohdistuvaan väkivaltaan;

9. korostaa, että perheen suojelusta annettua lakia N:o 4320 on tarkistettava ja että 
tarkistuksella olisi varmistettava lain laaja soveltamisala, tehokkaat oikeussuojakeinot ja 
suojamekanismit ja lainsäädäntökehyksen tiukka ja välitön täytäntöönpano ilman 
myönnytyksiä, jotta naisiin kohdistuva väkivalta saadaan poistettua ja jotta naisiin 
kohdistuvan väkivallan tekijöille saadaan otettua käyttöön varoittavat ja ankarat 
rangaistukset;

10. pitää myönteisenä, että perheväkivallan torjumista koskevaa koulutusta annetaan edelleen 
poliiseille, terveydenhoitoalan henkilökunnalle, tuomareille ja syyttäjille, ja toteaa jälleen, 
että näiden pyrkimysten täydentämiseksi tarvitaan mekanismia, jolla havaitaan sellaiset 
osapuolet, jotka eivät suojele ja auta uhreja, ja tutkitaan heitä;

11. pitää myönteisinä Turkin hallituksen aloitteita turvakotijärjestelmän muuttamiseksi 
yhteistyössä kaikkien sidosryhmien kanssa;

12. pitää myönteisenä, että perustetaan tukipuhelinpalveluja ja naisten seurantakeskuksia, 
joissa sukupuoleen perustuvan väkivallan uhrit saavat lääketieteellistä hoitoa ja 
psykologista apua sinä aikana, kun heidän tapauksiaan käsitellään oikeudessa, jotta 
ehkäistään uhriksi joutuminen uudelleen;

13. vaatii Turkin hallitusta kriminalisoimaan pakkoavioliitot;

Koulutus

14. korostaa, että koulutuksella on tärkeä rooli naisten aseman parantamisessa ja sukupuolten 
tasa-arvon valtavirtaistamisessa kaikilla koulutustasoilla;

15. pitää myönteisenä, että tyttöjen osallistuminen perusasteen koulutukseen on lisääntynyt ja 
että sukupuolten väliset erot on saatu poistettua lähes kokonaan perusasteen 
koulutuksesta; pitää kuitenkin valitettavana, että sukupuolten välillä on yhä eroja toisen 
asteen koulutuksessa, ja kehottaa Turkin hallitusta ryhtymään tarvittaviin toimiin erojen 
kaventamiseksi;

16. toteaa, että esiasteen koulutukseen osallistuminen on yhä hyvin vähäistä, ja kehottaa 
Turkin hallitusta ohjaamaan riittävästi resursseja edullisten lastenhoitopalvelujen 
ulottamiseen tähän ikäryhmään;

17. pitää myönteisinä Turkin hallituksen kampanjoita kolmen miljoonan naisen 
lukutaidottomuuden poistamiseksi ja kehottaa Turkin hallitusta kiinnittämään erityistä 
huomiota lukutaidottomuuden poistamiseen maaseutualueilla;

18. pitää myönteisenä Turkin hallituksen aloitetta, jonka tarkoituksena on kriminalisoida 
lasten koulunkäynnin laiminlyönti;

19. pitää myönteisenä sukupuolten tasa-arvosta vastaavan komitean perustamista 
opetusministeriössä ja sen saavutuksia seksistisen kielen, kuvien ja ilmaisujen 
poistamisessa opetusmateriaalista;
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20. kehottaa kaikkia korkea-asteen koulutusta antavia laitoksia tekemään sukupuolten 
tasa-arvoa koskevista kursseista pakollisia tulevien opettajien koulutuksessa ja Turkin 
hallitusta sisällyttämään tämän asian opettajien työpaikalla tapahtuviin koulutusohjelmiin;

Osallistuminen työmarkkinoille

21. toteaa, että vaikka Turkin tilastotietoinstituutin mukaan naisten työmarkkinoille 
osallistuminen on noussut hiljattain 24 prosentista 30 prosenttiin, työllisyysaste on yhä 
hyvin matala, ja kehottaa Turkin hallitusta jatkamaan pyrkimyksiä naisten työmarkkinoille 
osallistumisen lisäämiseksi;

22. kannustaa panemaan täytäntöön naisten työllisyyden lisäämistä ja yhtäläisten 
mahdollisuuksien saavuttamista koskevan pääministerin kiertokirjeen 2010/14;

23. kehottaa Turkin hallitusta perustamaan täysimääräisen osa-aikatyöjärjestelmän, jonka 
käytöstä päättää työntekijä eikä työnantaja, joka ei edellytä ikälisästä tai muista 
sosiaaliturvaoikeuksista luopumista ja jossa noudatetaan samasta työstä maksettavan 
saman palkan periaatetta, jotta naisten osallistumista työmarkkinoille voidaan lisätä;

24. korostaa, että syrjinnän, myös sukupuoleen perustuvan syrjinnän, kieltämistä työpaikoilla 
on tärkeää tehostaa käytännössä, ja pyytää jälleen Turkin hallitusta antamaan oikeaa tietoa 
naisiin kohdistuvasta syrjinnästä, huiveja käyttävien naisten pääsy työmarkkinoille 
mukaan luettuna, jotta voidaan todeta, onko uhkana epäsuora sukupuoleen perustuva 
syrjintä;

25. kehottaa Turkin hallitusta ohjaamaan varoja edullisten ja laajasti ulottuvilla olevien 
lasten-, vanhusten- ja vammaistenhoitopalvelujen perustamiseen, jotta naisten työllisyyttä 
voidaan lisätä;

26. toteaa, että naisten osallistuminen ammattijärjestöihin ja erityisesti niiden johtoon on 
vähäistä, ja korostaa, että on tärkeää helpottaa ammattijärjestötoimintaan pääsyä, jotta 
naiset osallistuisivat siihen enemmän;

27. korostaa, että epävirallinen talous vaikuttaa eniten alalla työskenteleviin naisiin, ja pitää 
myönteisenä Turkin hallituksen strategiaa epävirallisen talouden torjumiseksi;

Poliittinen osallistuminen

28. panee tyytyväisenä merkille, että naiskansanedustajien määrä on noussut Turkin 
parlamentissa 9,1 prosentista vuoden 2007 vaaleissa 14,3 prosenttiin vuoden 2011 
vaaleissa; toteaa kuitenkin, että naisten osuus on yhä matala, ja vaatii laatimaan uuden 
poliittisia puolueita ja vaaleja koskevan lain, jolla otetaan käyttöön pakollinen 
kiintiöjärjestelmä naisten oikeudenmukaisen edustuksen varmistamiseksi vaalilistoilla;

29. kannustaa kaikkia Turkin poliittisia puolueita ottamaan käyttöön kokonaisvaltaisia 
sukupuolten tasa-arvoa koskevia strategioita ja sisäiset säännöt, joilla varmistetaan naisten 
osallistuminen kaikilla tasoilla;

30. on huolissaan naisten hyvin matalasta osallistumisasteesta paikallispolitiikkaan ja kehottaa 
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kaikkia poliittisia puolueita varmistamaan, että tämä tilanne muuttuu vuoden 2014 
paikallisvaaleissa; 

Tulevaisuudennäkymät vuonna 2020

31. kehottaa Turkkia ehdokasvaltion asemassa osallistumaan Eurooppa 2020 -strategian 
kulmakiven ja ensisijaisen tavoitteen toteuttamiseen eli osallistavaan kasvuun, joka 
tarkoittaa myös naisten suurempaa osallistumista;

32. kehottaa komissiota ottamaan naisten oikeuksia koskevan kysymyksen keskeiseksi asiaksi 
neuvotteluissa Turkin kanssa ja korostaa, että on tärkeää käynnistää luvun 
23 (Oikeuslaitos ja perusoikeudet) mukaiset liittymisneuvottelut, jotta tuetaan kyseisen 
luvun mukaisia naisten ihmisoikeuksia koskevia uudistuksia Turkissa;

33. korostaa, että on tärkeää arvioida uudelleen ahtaita käsityksiä naisten asemasta 
yhteiskuntajärjestelmässä, ja painottaa, että lainsäädäntökehyksen toteutuminen 
käytännössä edellyttää viime kädessä asennemuutosta;

34. kehottaa aloittamaan kansallisen hankkeen, jossa naispuoliset roolimallit ja nuoret tytöt 
kokoontuvat yhteen keskustelemaan Turkin tulevaisuudesta, jotta kaikista ikäryhmistä ja 
poliittisista taustoista tulevat naiset voivat työstää yhdessä strategiaa yhteiskunnan 
patriarkaalisen rakenteen muuttamiseksi;

35. myöntää, ettei asennemuutosta voida toteuttaa, jos miehet eivät osallistu keskusteluun, ja 
vaatii siksi "sukupuolten allianssia", jolla toteutetaan todellinen sukupuolten tasa-arvo;

36. toteaa, että erityistä huomiota olisi kiinnitettävä naisten aseman parantamiseen Turkin 
vähemmän kehittyneillä alueilla, ja pitää siksi myönteisenä Turkin hallituksen hankkeita, 
esimerkiksi CATOM-hanketta (monikäyttöisiä yhteisökeskuksia), mutta korostaa, että 
tällaisia aloitteita tarvitaan enemmän;

37. korostaa, että joukkoviestintä on ratkaisevassa asemassa naisten oikeuksien 
ylläpitämisessä, ja kannustaa sisällyttämään sukupuolten tasa-arvon joukkoviestinten 
työpaikkakoulutukseen, ja toteaa, että on tärkeää tuoda joukkoviestimissä esiin naiskuvaa, 
jossa vältetään stereotypioita;

38. korostaa, että tasa-arvonäkökohdat huomioonottava budjetointi on tärkeässä asemassa, 
sillä mitään uudistuksista ei voida toteuttaa ilman riittävää rahoitusta;

39. kehottaa komissiota suunnittelemaan mekanismin, jonka avulla Turkki ja jäsenvaltiot 
voivat vaihtaa sukupuolten tasa-arvoa koskevia parhaita käytäntöjä;

40. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
Euroopan neuvoston pääsihteerille, UN Women -järjestölle ja Kansainvälisen työjärjestön 
pääjohtajalle sekä Turkin hallitukselle ja parlamentille.



PE472.319v01-00 8/12 PR\877989FI.doc

FI

PERUSTELUT

Esittelijä on laatinut mietinnön sekä kirjallisen aineiston tutkimisen että haastattelujen 
perusteella.

Kirjallisen aineiston tutkimukseen sisältyi eri hallitus- ja kansalaisyhteiskuntalähteistä 
kerättyjen tietojen ja lausuntojen sekä lainsäädännön analysointi naisten oikeuksien alalla.

Esittelijä on jo muutenkin säännöllisesti yhteydessä eri sidosryhmien kanssa, koska hän on 
ollut jo vuosia sitoutunut Turkin naisasialiikkeeseen, ja sen lisäksi hän on tehnyt haastatteluja 
juuri tämän mietinnön laatimista varten. Näihin haastatteluihin sisältyivät

– keskustelu laajentumisasioista vastaavan komission jäsenen Štefan Fülen kanssa

– kaksi vierailua Turkkiin naisten oikeuksien tilanteen selvittämiseksi.

Ensimmäisellä vierailullaan Turkkiin huhtikuussa 2011 esittelijä piti pääpuheenvuoron YK:n 
kehitysohjelman ja Turkin parlamentin järjestämässä sukupuolten tasa-arvoa koskevassa 
kansainvälisessä kokouksessa. Lisäksi hän haastatteli muun muassa seuraavia Turkin 
yhteiskunnassa johtavassa asemassa olevia naisia: tuolloin yhtäläisiä oikeuksia käsittelevän 
Turkin parlamentin valiokunnan puheenjohtajana toiminut Güldal Akşit, naisten 
solidaarisuutta koskevan yhdistyksen perustaja Nazik Işık, Turkin kauppakamarien liiton ja 
raaka-ainepörssin naisyrittäjien hallituksen puheenjohtaja Aynur Bektaş, kolumnisti Yazgülü 
Aldoğan, taiteilija Sertab Erener, tuolloin ILO:n Turkin viraston johtajana toiminut Gülay 
Aslantepe, naisiin kohdistuvaa väkivaltaa tarkkaileva YK:n erityisraportoija Yakın Ertürk. 
Esittelijä vieraili myös naisten turvakodeissa Mor Çatı -naisten turvakodissa vapaaehtoisena 
toimivan tutkija İlke Gökdemirin kanssa ja haastatteli naisia, jotka ovat joutuneet 
perheväkivallan uhreiksi. Lisäksi esittelijä toimi puheenjohtajana yliopistolla nuorten tyttöjen 
(ja poikien) kanssa käydyssä keskustelussa heidän tulevaisuudestaan.

Toisella vierailullaan Turkkiin syyskuussa 2011 esittelijä tapasi muun muassa seuraavat 
henkilöt: EU-asioista vastaava ministeri Egemen Bağıs, perhe- ja sosiaalipolitiikasta vastaava 
ministeri Fatma Şahin, sisäministeri İdris Naim Şahin, oikeusministeri Sadullah Ergin, 
työministeri Faruk Çelik, valtiovarainministeri Mehmet Şimsek, opetusministeri Ömer 
Dinçer, miesten ja naisten yhtäläisiä mahdollisuuksia käsittelevän parlamentin valiokunnan 
puheenjohtaja Azize Sibel Gönül, EU:hun yhdentymistä käsittelevän parlamentin valiokunnan 
puheenjohtaja Mehmet Sayım Tekelioğlu, ulkosuhteista vastaavan parlamentin valiokunnan 
puheenjohtaja Volkan Bozkır, EU:n ja Turkin parlamentaarisen sekavaliokunnan 
yhteispuheenjohtaja Afif Demirkıran, ihmisoikeuksista vastaavan parlamentin valiokunnan 
varapuheenjohtaja Mehmet Naci Bostancı, suurimman oppositiopuolueen CHP:n 
(Tasavaltainen kansanpuolue) johtaja Kemal Kılıçdaroğlu, Turkin ammattijärjestöliiton 
edustajia, EU:n Turkin-lähestystön johtaja suurlähettiläs Marc Pierini sekä Turkin teollisuus-
ja liikeyhdistyksen pääjohtaja Ümit Boyner. Lisäksi hän tapasi monia eri naisjärjestöjen 
edustajia, jotka kokoontuivat Istanbulissa järjestettyyn pyöreän pöydän kokoukseen antamaan 
panoksensa tähän mietintöön. Lisäksi asiasta järjestettiin

– Euroopan parlamentissa julkinen kuulemistilaisuus, johon osallistuivat naisten 
asemasta vastaavana pääjohtajana tuolloin toiminut Leyla Coşkun, Turkin 
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teollisuus- ja liikeyhdistyksen sukupuolten tasa-arvoa käsittelevän työryhmän 
puheenjohtaja Nur Ger ja ihmisoikeuksien lehtori Handan Çağlayan.

Lainsäädäntö

Mietinnössä todetaan, että naisten oikeuksia koskeva lainsäädäntökehys on suurelta osin 
olemassa. Hallitus on säätänyt lakeja ja laatinut sääntöjä, strategia-asiakirjoja, kansallisia 
toimintasuunnitelmia ja protokollia tärkeistä asioista, kuten naisiin kohdistuvan väkivallan 
torjumisesta, tyttöjen koulunkäynnistä ja naisten lukutaidottomuuden kitkemisestä, mikä 
vahvistaa naisten osallistumista työmarkkinoille. Lainsäädännön toteutuminen käytännössä ei 
ole kuitenkaan ollut tyydyttävällä tasolla ennen kuin viime aikoina. Lisäksi Turkin hallituksen 
ja kansalaisyhteiskunnan välinen yhteistyön puute koskee myös naisten oikeuksien alaa, mikä 
on erityisen valitettavaa, sillä sukupuolten tasa-arvo voidaan toteuttaa vain koko yhteiskunnan 
koordinoitujen toimien avulla.

Esittelijä on havainnut positiivisen muutoksen näissä aiemmissa suuntauksissa etenkin 
lainsäädännön täytäntöönpanon ja yhteistyön puutteen kohdalla. Kaikki asiaankuuluvat 
ministeriöt toteuttavat kiireellisesti hankkeita, jotka saattavat voimaan naisten elintasoa 
parantavaa lainsäädäntöä. Vielä tärkeämpää on, että nämä ministeriöt tekevät yhteistyötä 
sukupuolten tasa-arvon alalla. Tämän yhteistyörakenteen keskiössä on vasta perustettu 
perhe- ja sosiaalipolitiikkaa käsittelevä ministeriö, joka on nyt täysimääräinen ministeriö, jolla 
on oma budjetti, ja se on alkanut välittömästi kehittää rakenteellista yhteistyötä muiden 
ministeriöiden kanssa. Ministeriö järjestää myös kansalaisyhteiskunnan kokouksia, joissa 
päätetään yhdessä tärkeistä asioista, kuten naisten turvakotijärjestelmän muuttamisesta.

Muutos on yhä alkuvaiheissaan, minkä takia mietinnössä ei haluta ennenaikaisesti vapauttaa 
Turkkia sen aiemmista puutteista, vaikka tunnustetaankin, että myönteistä kehitystä on 
tapahtunut.

Viime vuosina on edistytty myös parempien tilastotietojen keräämisessä, mutta 
sukupuolikohtaista tietoa ei ole saatavilla järjestelmällisesti ja kaikilta aloilta.

Uusin perustuslain muutos takaa, ettei positiivista syrjintää voida pitää tasa-arvoperiaatteen 
rikkomuksena. Tämä mahdollisuus on kuitenkin siirrettävä käytäntöön panemalla täytäntöön 
täydentävää lainsäädäntöä.

Naisiin kohdistuva väkivalta

Naisiin kohdistuva väkivalta on yksi kiireellisimmistä ongelmista Turkissa. Kaksi tai kolme 
naista kuolee joka ainoa päivä aviomiehensä, poikaystävänsä, perheensä tai entisen puolison 
kädestä. Nykyisessä lainsäädännössä (laki N:o 4320) on puutteita ja siinä ei ole esimerkiksi 
mekanismia, jolla poistetaan välittömästi perheväkivallan tekijä väkivallan kohteeksi 
joutuneen naisen läheisyydestä. Lisäksi poliisi, syyttäjät ja tuomarit eivät ole aina samoilla 
linjoilla lain soveltamisalasta ja väkivallantekijälle määrättävästä rangaistuksesta. On erittäin 
tärkeää tarkistaa lakia, jotta perheväkivaltatapauksissa saadaan käyttöön välittömämpiä ja 
tehokkaampia ratkaisukeinoja, ja lain tarkistamisen ohessa on varmistettava, että kaikki tämän 
lain täytäntöönpanossa mukana olevat viranomaiset tulkitsevat ja soveltavat sitä 
yhdenmukaisesti.
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Esittelijä toteaa myönteisemmin, että Turkin yhteiskunnassa on tiedostetaan koko ajan 
paremmin naisiin kohdistuva väkivalta. Asiasta keskustellaan päivittäin Turkin 
sanomalehdissä, televisio-ohjelmissa ja monissa kansalaisjärjestöissä, mikä toimii 
lisäpaineena hallituksen uudistuksille tällä alalla. Hallitus on jo tunnustanut, että vakava 
ongelma on olemassa ja lakannut väittämästä, että sukupuoleen perustuvat väkivaltateot ovat 
yksittäisiä tapauksia. Jotta naisiin kohdistuva väkivalta saataisiin poistettua, asiasta vastaavat 
ministeriöt kouluttavat poliiseja, tuomareita ja syyttäjiä sekä terveydenhoitoalan 
henkilökuntaa ja uskonnollisia virkamiehiä heidän rooleissaan naisiin kohdistuvan väkivallan 
torjunnassa. Sekä sisäministeriö että perhe- ja sosiaalipolitiikasta vastaava ministeriö 
osallistuvat vilkkaasti naisten turvakotijärjestelmän muuttamiseen. Lisää turvakoteja tarvitaan 
kuitenkin kiireisesti. Turkin hallitus ei ole vielä lähelläkään saavuttaa itselleen asettamaansa 
tavoitetta rakentaa turvakoti kutakin yli 50 000 asukkaan väestöaluetta kohti. Tämän 
tavoitteen toteuttamisen olisi oltava hallituksen ensisijainen painopiste. Olemassa olevien 
turvakotien turvallisuutta olisi parannettava koulutetun ja hyvin palkatun henkilökunnan 
avulla, ja turvakodeissa asuville naisille olisi tarjottava järjestelmällisesti ammatillisen 
koulutuksen kursseja, jotta heitä tuetaan rakentamaan uutta elämää itselleen ja lapsilleen 
turvakodin jälkeen.

Väkivallan uhrien avuksi on perustettu tukipuhelinpalveluja. Niille olisi ohjattava riittävästi 
resursseja ja niissä olisi tehtävä tarvittavat muutokset, jotta näihin palveluihin työajan 
ulkopuolella tehtävät pyynnöt voidaan myös käsitellä välittömästi.

Esittelijä vaatii Turkin hallitusta omaksumaan toimintapolitiikan, jossa ei sallita lainkaan 
naisiin kohdistuvaa väkivaltaa. Tämä tarkoittaisi, että naisiin kohdistuvasta väkivallasta 
rangaistaisiin aina, ja ankarampia rangaistuksia annettaisiin sellaisille henkilöille, jotka 
käyttävät naisiin kohdistuvaa väkivaltaa useammin kuin kerran. Naisiin kohdistuva väkivalta 
vähenee vääjäämättä, kun tiedostetaan yleisesti, että sukupuoleen perustuvista rikoksista 
rangaistaan poikkeuksetta tekijää.

Koulutus

Turkin hallituksen ja kansalaisjärjestöjen johdonmukaisten ja jatkuvien kampanjoiden 
ansiosta sukupuolten väliset erot on saatu lähes kokonaan poistettua perusasteen 
koulutuksesta. Sukupuolten välillä on kuitenkin yhä eroja toisen asteen koulutuksessa, ja 
esittelijä korostaa, että niiden poistamiseen on keskityttävä tällä koulutustasolla.

Opetusministeriössä perustettu sukupuolten tasa-arvosta vastaava komitea tekee tärkeää työtä 
opetuksen sisällön kannalta. Komitea etsii oppikirjoista seksististä kieltä ja kuvia ja korvaa ne 
neutraalilla sisällöllä, joka ei sisällä sukupuoleen perustuvaa stereotypiaa ja opettaa lapsille 
sukupuolten tasa-arvosta ja vastuun jakamisesta perheessä.

Osallistuminen työmarkkinoille

Naisten työllisyysaste on ollut noin 24 prosenttia jo vuosia. Vaikka Turkin 
tilastotietoinstituutin uusimpien tietojen mukaan naisten työllisyysaste on lähes 30 prosenttia, 
se on edelleen hyvin matala. Asiaa käsiteltiin pääministerin kiertokirjeessä 2010/14, mutta 
kyseistä asiakirjaa ei ole pantu täytäntöön siten, että sen sisältämillä periaatteilla olisi ollut 
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käytännön vaikutusta.

Esittelijä on ehdottanut useita uudistuksia, jotka lisäisivät naisten osallistumista 
työmarkkinoille. Hyvin toimivan osa-aikatyöjärjestelmän perustaminen auttaisi huomattavasti 
lisäämään naisten työllisyyttä. Tällä hetkellä työnantaja päättää, kuka työskentelee 
osa-aikaisesti, ja osa-aikaisten työntekijöiden sosiaaliturvaoikeudet on jätetty lähes kokonaan 
huomiotta.

Esittelijä pahoittelee, että yleensä sosiaalivaltion vastuulle kuuluvat palvelut, kuten lasten-, 
vanhusten- ja vammaistenhoito, ovat Turkissa haasteita, joista huolehtiminen kuuluu lähes 
kokonaan naisten vastuulle. Tämä selittää osaltaan naisten matalaa työllisyysastetta. Siksi
mietinnössä vaaditaan Turkin hallitusta ohjaamaan riittävästi rahoitusta edullisten ja kaikkien 
ulottuvilla olevien hoitopalvelujen perustamiseen. 

Poliittinen osallistuminen

Vuonna 2011 käytyjen yleisvaalien jälkeen naiskansanedustajien osuus nousi 9,1 prosentista 
14,3 prosenttiin Turkin parlamentissa. Vaikka tämä on askel oikeaan suuntaan, osuus on 
edelleen matala. Esittelijä vaatii laatimaan uuden poliittisia puolueita ja vaaleja koskevan lain, 
jolla otetaan käyttöön pakollinen kiintiöjärjestelmä. 

Esittelijä panee merkille, että vaikka poliittisten puolueiden naisjärjestöt ovat hyvin tärkeitä 
puolueiden menestykselle, nämä naiset eivät päädy poliittiselle uralle. Siksi esittelijä katsoo, 
että naisten osallistuminen puoluehallinnon kaikkiin tasoihin olisi varmistettava poliittisten 
puolueiden sisäisillä säännöillä.

Naisten tulevaisuudennäkymät Turkissa vuonna 2020

Eurooppa käy läpi muutoksia päästäkseen takaisin kriisiä edeltäneelle kasvun tielle ja 
parantaakseen mahdollisuuksiaan edetä tiellä (Eurooppa 2020 -strategia). Strategian 
kulmakivi ja yksi päätavoitteista on osallistava kasvu, johon naiset osallistuvat entistä 
enemmän. Eurooppa tarvitsee kaikkien naisten panosta vuoteen 2020 mennessä, jotta sen 
talous olisi kilpailukykyinen. Esittelijä kehottaa Turkkia ehdokasvaltiona tukemaan 
Eurooppa 2020 strategian sukupuolinäkökohtia ja sitoutumaan todellisen sukupuolten 
tasa-arvon saavuttamiseen, koska Turkkia odottavat vastaavat haasteet, kun se jatkaa 
pyrkimyksiään saavuttaa lisäkasvua.

Esittelijä on suorittanut perusteellisen tutkimuksen naisten tilanteesta Turkissa ja haastatellut 
monia henkilöitä julkishallinnosta ja kansalaisjärjestöistä. Kaiken saadun tiedon joukosta on 
noussut yhä uudelleen esiin, että tarvitaan asennemuutosta, jotta yhteiskunnan patriarkaalinen 
rakenne voidaan muuttaa sukupuolten tasa-arvoon perustuvaan rakenteeseen. Muutosta 
tarvitaan, jotta voidaan lopettaa sukupuoleen perustuva väkivalta, lisätä naisten osallistumista 
ja vahvistaa yleisesti naisten asemaa. Esittelijä tekeekin useita ehdotuksia, jotka 
mahdollistaisivat tällaisen asennemuutoksen.

Esittelijä panee merkille, että joukkoviestintä on korvaamattomassa asemassa 
asennemuutoksen toteuttamisessa, ja ehdottaa aloitteita, joihin joukkoviestimet voisivat 
ryhtyä. Lisäksi esittelijä katsoo, että tällainen muutos voidaan toteuttaa parhaiten ensinnäkin 
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luomalla mekanismi, jonka avulla naispuoliset roolimallit ja nuoret tytöt voisivat olla 
aktiivisessa vuorovaikutuksessa ja keskustella Turkin tulevaisuudesta ja naisten asemasta 
siinä. Toisekseen miehet olisi saatava osallistumaan asennemuutokseen. Esittelijän mukaan 
jälkimmäinen olisi toteutettava kampanjalla, jolla luodaan sukupuolten allianssi, joka viittaa 
Turkin pääministerin Recep Tayyip Erdoğanin tukemaan Sivilisaatioiden 
allianssi -aloitteeseen.


