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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przyszlosci kobiet w Turcji do 2020 r.
(2011/2066(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Konwencje¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet 1 jej
protokot fakultatywny, ktore sa czg$cia prawa migdzynarodowego, i w ktorych Turcja jest
strong odpowiednio od 198512002 r., a takze uwzgledniajac art. 90 Konstytucji Turcji,
ktory stanowi, ze prawo migdzynarodowe ma pierwszenstwo przed tureckim prawem
krajowym,

uwzgledniajac konwencje Rady Europy, takie jak europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci oraz konwencja Rady Europy w sprawie
zapobiegania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej oraz zwalczania tych zjawisk,

uwzgledniajac dorobek prawny Wspdlnoty w obszarze praw kobiet i rownosci pici,

uwzgledniajac decyzj¢ Rady Europejskiej z dnia 17 grudnia 2004 r. o otwarciu negocjacji
dotyczacych przystapienia Turcji do Unii Europejskiej,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z postgpow Turcji w 2010 r. (SEC(2010)1327),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze
wyzwania w latach 2010-2011” (COM(2010)0660),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
(COM(2010)2020),

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 6 lipca 2005 r." oraz z dnia 13 lutego 2007 r.2
w sprawie roli kobiet w Zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym Turcji,

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie sprawozdania
okresowego za 2010 r. dotyczacego Turcji’,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A7-0000/2011),

majac na uwadze, ze Turcja, jako kraj kandydujacy, zobowiazata si¢ do przestrzegania
praw cztowieka, w tym praw kobiet i rownosci pici;

. majac na uwadze, ze polityka rownosci pici ma ogromny potencjat, jesli chodzi

Dz.U. C 157E z 6.7.2006, s. 385.
Dz.U. C 287E z 29.11.2007, s. 174.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0090.
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o realizacjg celow strategii Europa 2020 przez przyczynianie si¢ do wzrostu 1 petnego
zatrudnienia;

majac na uwadze, ze Turcja czyni postepy w ulepszaniu ram prawnych i zapewnianiu
réwnego uczestnictwa kobiet w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym;

. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu okresowym za 2010 r. dotyczacym Turcji Komisja

podkreslita, ze konieczne sa dalsze wysitki, by przeobrazi¢ obowiazujace ramy prawne
w rzeczywisto$¢ polityczna, spoleczna 1 gospodarcza;

majac na uwadze, ze skoordynowane dziatania sa szczegdlnie konieczne w dziedzinie
przemocy wobec kobiet, edukacji, pracy oraz reprezentacji na szczeblu krajowym
1 lokalnym;

Ustawodawstwo, koordynacja i spoleczenstwo obywatelskie

1.

wzywa rzad Turcji do utrzymywania w mocy 1 zwigkszania znaczenia zasad dotyczacych
réwnosci 1 praw kobiet podczas przyjmowania 1 ulepszania ram prawnych, w tym
planowanej procedury z mysla o nowej konstytucji;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Komisji Rownouprawnienia Mgzczyzn 1 Kobiet
w parlamencie Turcji;

. podkresla znaczenie rzeczywistej koordynacji dla zapewniania uwzgledniania aspektu

plci; z zadowoleniem przyjmuje zatem starania rzadu tureckiego na rzecz zacie$niania
wspotpracy migdzy organami panstwowymi w kwestiach uwzgledniania aspektu pici;

kladzie nacisk na potrzebeg przetozenia obowiazujacych przepisoéw uwzgledniajacych
kwestie ptci na praktyke za sprawa wystarczajacych srodkow finansowych, dbania
0 spdjnos¢ i rozwijania mechanizmow nadzoru;

wzywa rzad Turcji do uznania znaczenia uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego

w opracowywaniu i1 wdrazaniu polityki rownosci plci oraz do zadbania o zaangazowanie
organizacji pozarzadowych na szczeblu centralnym i lokalnym w przygotowanie jak
najbardziej sprzyjajacych kobietom strategii politycznych;

z zadowoleniem odnosi si¢ do postgpoéw Turcji, jesli chodzi o rejestracj¢ narodzonych
dzieci, ktora obejmuje obecnie 93%:; jednoczesnie podkresla jednak konieczno$¢ spojnego
1 systematycznego gromadzenia statystyk uwzgledniajacych specyfike pici;

Przemoc wobec kobiet

7. jest powaznie zaniepokojony regularnoscia i skala przemocy wobec kobiet oraz brakiem

skutecznos$ci srodkdw zaradczych, a takze pobtazliwos$cia wladz tureckich, jesli chodzi
o karanie sprawcow przestgpstw na tle ptciowym;

8. wzywa rzad Turcji do podjgcia polityki zerowej tolerancji dla przemocy wobec kobiet;

9. podkresla, ze konieczna jest zmiana ustawy nr 4320 w sprawie ochrony rodziny i ze taka
zmiana powinna zagwarantowac szeroki zakres stosowania, skuteczne §rodki prawne
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10.

11

12.

13.

1 mechanizmy ochrony, a takze rygorystyczne, natychmiastowe i bezwarunkowe
stosowanie ram prawnych w celu zlikwidowania przemocy wobec kobiet oraz
wprowadzenia odstraszajacych i surowych kar dla sprawcow przemocy wobec kobiet;

z zadowoleniem przyjmuje dalsze szkolenie funkcjonariuszy policji, pracownikow stuzby
zdrowia, sedziow i prokuratoréw w zakresie zapobiegania przemocy domowej; w celu
uzupehnienia tych staran jeszcze raz odnotowuje potrzebg mechanizmu stuzacego
identyfikowaniu 1 przestuchiwaniu tych, ktérzy nie dopetnili obowiazku chronienia ofiar
1 pomagania im;

.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy rzadu tureckiego polegajace na reorganizacji

systemu osrodkow pomocy dla kobiet w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami;

z zadowoleniem odnosi si¢ do stworzenia telefonicznych linii zaufania i ustanowienia
kobiecych o$rodkéw monitorowania, gdzie ofiary przemocy na tle ptciowym otrzymuja
pomoc lekarska i1 porady psychologiczne podczas trwania postgpowania sadowego, aby
zapobiec powtarzaniu si¢ przesladowan;

wzywa rzad Turcji do uznania wymuszonych matzenstw za bezprawne;

Edukacja

14.

15

16.

17.

18

19.

20.

podkresla znaczenie edukacji dla wzmacniania pozycji kobiet 1 uwzgledniania aspektu
plci na wszystkich poziomach edukacji;

. z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze rosnie udzial dziewczat w szkolnictwie

podstawowym i ze przepas¢ dzielaca chtopcoéw i dziewczegta w szkolnictwie
podstawowym zostata prawie zlikwidowana; uwaza jednak za godne ubolewania, ze
przepas¢ ta nadal istnieje w szkolnictwie ponadpodstawowym i nalega, by rzad turecki
podjal wszelkie niezbg¢dne dziatania w celu jej zmniejszenia;

zauwaza, ze odsetek przedszkoli nadal jest bardzo niski 1 nalega, by rzad turecki przyznat
wystarczajace Srodki na rozszerzenie przystgpnych ustug opieki nad dzie¢mi na tg grupg
wiekowa;

z zadowoleniem przyjmuje kampanie rzadu Turcji majace na celu likwidacjg
analfabetyzmu ws$rdd trzech milionéw kobiet 1 wzywa rzad turecki do zwrdcenia
szczegdlnej uwagi na likwidacj¢ analfabetyzmu na obszarach wiejskich;

.z zadowoleniem odnosi si¢ do inicjatywy rzadu tureckiego nakierowanej na uznanie za

niezgodne z prawem niestosowania si¢ do obowiazku posytania dzieci do szkoty;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie komisji ds. rownouprawnienia przy
ministerstwie edukacji 1 jej osiagnigcia w zakresie usunigcia seksistowskiego jezyka,
ilustracji 1 wyrazen z materialow o$wiatowtych;

wzywa wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego do wprowadzenia obowiazkowych
kursow dotyczacych réwnouprawnienia pici w programie nauczania dla przysztych
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nauczycieli oraz wzywa rzad turecki do wiaczenia tego tematu do programow
szkoleniowych dla nauczycieli,

Udzial w rynku pracy

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

zauwaza, ze pomimo iz wedlug danych Tureckiego Instytutu Statystycznego czgs¢ kobiet
w ludnosci aktywnej zawodowo niedawno wzrosta z 24% do 30%, to odsetek ten nadal
jest bardzo niski, a takze wzywa rzad turecki do kontynuacji staran na rzecz zwigkszenia
udziatu kobiet w rynku pracy;

nalega na wdrozenie okolnika nr 2010/14 kancelarii premiera dotyczacego zwigkszania
zatrudnienia kobiet 1 zapewniania rownosci szans;

wzywa rzad turecki, by w celu zwigkszenia udziatu kobiet w rynku pracy wprowadzit
pelnoprawny system pracy w niepelnym wymiarze godzin, przy czym decyzjg

o skorzystaniu z niego podejmowac ma pracownik, a nie pracodawca, system ten nie ma
wymagac zrzeczenia si¢ z prawa do dodatku za staz pracy i innych praw wynikajacych

z zabezpieczenia spotecznego oraz ma utrzymywac w mocy zasadg rownej ptacy za taka
sama pracg;

podkresla znaczenie nadania skuteczno$ci zakazowi dyskryminacji w miejscu pracy,

w tym dyskryminacji ze wzgledu na pte¢; ponawia wniosek skierowany do rzadu
tureckiego o dostarczenie doktadnych danych na temat dyskryminacji kobiet, w tym
dostgpu kobiet noszacych chusty do rynku pracy, w celu stwierdzenia, czy istnieje ryzyko
posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢;

nalega, by rzad turecki przeznaczyt srodki na stworzenie przystgpnych, ogélnodostgpnych
placowek opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi i niepelnosprawnymi w celu
zwigkszenia zatrudnienia kobiet;

zauwaza slaby udzial kobiet w zwiazkach zawodowych, a zwlaszcza w ich strukturach
zarzadzajacych; podkresla znaczenie szerszego udostgpniania dzialalnosci zwiazkowe;j
w celu uzyskania wigkszego uczestnictwa kobiet;

ktadzie nacisk na fakt, Ze kobiety pracujace w gospodarce nieformalnej s jej gtownymi
ofiarami i z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ rzadu tureckiego w sprawie walki
z gospodarka nieformalna;

Udzial w Zyciu politycznym

28.

29.

z zadowoleniem odnosi si¢ do wzrostu liczby postanek w tureckim parlamencie z 9,1% po
wyborach w 2007 r. do 14,3% po wyborach w 2011 r.; zauwaza jednak, Ze odsetek ten jest
nadal niewielki i wzywa do opracowania nowej ustawy o partiach politycznych oraz
nowej ordynacji wyborczej w celu wprowadzenia obowiazkowego systemu okreslajacego
minimalny udzial kobiet i zapewniajacego rowna reprezentacj¢ kobiet na listach
wyborczych;

zachgca wszystkie tureckie partie polityczne do przyjgcia kompleksowych strategii
w zakresie rownosci plci oraz wewngtrznych przepiséw gwarantujacych obecnosé kobiet
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30.

na wszystkich szczeblach;

jest zaniepokojony z powodu bardzo niskiego odsetka uczestnictwa kobiet w zyciu
politycznym na szczeblu lokalnym i zwraca si¢ do wszystkich partii politycznych
o dopilnowanie, by sytuacja ta ulegla zmianie podczas wyboréw samorzadowych
w2014 r.;

Perspektywy na rok 2020

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

zwraca si¢ do Turcji jako kraju kandydujacego do przytaczenia si¢ do realizacji jednego
z priorytetow, bedacego jednoczesnie centralnym punktem strategii Europa 2020, jakim
jest wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu zaktadajacy wigksze
zaangazowanie kobiet;

apeluje do Komisji o uczynienie z kwestii praw kobiet centralnego punktu negocjacji

z Turcja; podkresla znaczenie otwarcia rozdziatu 23 negocjacji akcesyjnych dotyczacego
wymiaru sprawiedliwos$ci i praw podstawowych jako wsparcia dla reform Turcji

w zakresie praw cztowieka przystugujacych kobietom na mocy tego rozdziatu;

ktadzie nacisk na znaczenie ponownej oceny surowych zasad dotyczacych roli kobiet
w strukturze spoteczenstwa oraz podkresla, ze ostatecznie konieczna jest zmiana
mentalnosci w celu urzeczywistnienia ram prawnych;

sugeruje uruchomienie krajowego projektu, ktory zgromadzi kobiety bedace wzorem do
nasladowania i mtode dziewczeta wokot debaty nad przysztoscia Turcji, tak by kobiety
reprezentujace wszystkie grupy wiekowe i przekonania polityczne mogty wspolnie
pracowac¢ nad strategia transformacji patriarchalnej struktury spoleczenstwa;

uznaje, ze zmiana w mentalno$ci nie moze nastapi¢ bez zaangazowania me¢zczyzn
w debatg 1 w zwiazku z tym wzywa do stworzenia ,,sojuszu ptci” jako sposobu na
osiagnigcie prawdziwej rownosci plci;

zauwaza, ze nalezy poswigci¢ szczegdlna uwage upodmiotowieniu kobiet w slabiej
rozwinigtych regionach Turcji; dlatego z zadowoleniem przyjmuje projekty rzadu
tureckiego, takie jak CATOM (wielofunkcyjne os$rodki spoteczne), ale podkresla, ze
potrzeba wigcej takich inicjatyw;

podkresla kluczowa rolg medidow we wspieraniu praw kobiet 1 zachgca do wiaczenia
kwestii rownosci pici do szkolef organizacji sektora medidow; zwraca uwagg na znaczenie
przedstawiania w mediach wizerunku kobiet, ktory nie jest nacechowany stereotypami
dotyczacymi pici;

podkresla znaczenie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici, poniewaz
zadna reforma nie moze zosta¢ zrealizowana bez odpowiednich $rodkow;

wzywa Komisj¢ do opracowania mechanizmu wymiany najlepszych praktyk dotyczacych
réwnosci ptci migdzy Turcja a panstwami cztonkowskimi;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
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Komisji, Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, UN Women, dyrektorowi
generalnemu Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz rzadowi i parlamentowi Turcji.
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UZASADNIENIE

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na analizie dokumentow 1 odbytych rozmowach.

Przeprowadzona przez sprawozdawczynig analiza dokumentoéw polegata na doglgbnym
zapoznaniu si¢ z réznorodnymi danymi i opiniami pochodzacymi z r6znych zrodet rzadowych
1 od organizacji spoteczefistwa obywatelskiego oraz z ustawodawstwem w zakresie praw
kobiet.

Obok regularnych kontaktow, ktore sprawozdawczyni nawiazata juz wezesniej dzigki
wieloletniemu zaangazowaniu w sprawy ruchu na rzecz kobiet w Turcji, przeprowadzita
réwniez szereg rozmow specjalnie z mysla o uzyskaniu informacji potrzebnych do
sporzadzenia niniejszego sprawozdania. Rozmowy te obejmowaty:

— wymiang pogladéw z komisarzem UE ds. rozszerzenia Stefanem Fiile,
— dwie wizyty w Turcji majace na celu zbadanie stanu praw kobiet.

Podczas pierwszej wizyty w Turcji w kwietniu 2011 r. sprawozdawczyni byta jednym

z glownych prelegentéw podczas migdzynarodowej konwencji na temat rownouprawnienia,
zorganizowanej przez UNDP i parlament Turcji, 1 przeprowadzita szereg rozmow z kobietami
zajmujacymi wazne pozycje w tureckim spoteczenstwie, w tym z Giildal Aksit, ktora
przewodniczyla wowczas parlamentarnej komisji ds. rownych szans; Nazik Isik, zalozycielka
Stowarzyszenia na rzecz Solidarnos$ci Kobiet; Aynur Bektas, przewodniczaca Zarzadu
Kobiet-Przedsigbiorcow Zwiazku 1zb Handlowych i Gieldy Towarowej Turcji; felietonistka
Yazgiilii Aldogan; artystka Sertab Erener; Giilay Aslantepe, 6wczesna dyrektor biura MOP

w Turcji oraz Yakin Ertiirk, specjalna sprawozdawczynia ONZ ds. przemocy wobec kobiet.
Wraz z badaczka ilke Gékdemir i wolontariuszka pomagajaca kobietom przebywajacym

w os$rodkach pomocy dla kobiet Mor Cat1 sprawozdawczyni odwiedzila takie osrodki
irozmawiala z kobietami, ktore padty ofiara przemocy domowej. Poprowadzita tez debatg
uniwersytecka z udziatem studentek (i studentow) na temat ich przysztosci.

Podczas drugiej wizyty w Turcji we wrze$niu 2011 r. sprawozdawczyni spotkata sig

z ministrem ds. europejskich Egemenem Bagisem, minister ds. polityki rodzinnej i spoteczne;j
Fatma Sahin, ministrem spraw wewnetrznych idrisem Naimem Sahinem, ministrem
sprawiedliwosci Sadullahem Erginem, ministrem pracy Farukiem Celikiem, ministrem
finansé6w Mehmetem Simsekiem, ministrem o$§wiaty Omerem Dingerem, przewodniczaca
parlamentarnej komisji ds. rOwnouprawnienia kobiet 1 mgzczyzn Azize Sibel Goniil,
przewodniczacym parlamentarnej komisji ds. integracji z UE Mehmetem Sayimem
Tekelioglu, przewodniczacym parlamentarnej komisji spraw zagranicznych Volkanem
Bozkirem, wspotprzewodniczacym wspolnej komisji parlamentarnej Turcja-UE Afifem
Demirkiranem, wiceprzewodniczacym parlamentarnej komisji praw cztowieka Mehmetem
Nacim Bostancim, przywddca najwigkszej partii opozycyjnej — Republikanskiej Partii
Ludowej (CHP) — Kemalem Kiligdaroglu, przedstawicielami Konfederacji Tureckich
Zwiazkéw Zawodowych, szefem delegatury UE w Turcji ambasadorem Markiem Pierinim,
przewodniczacym Tureckiego Zwiazku Przemystu i Przedsigbiorczoéci Umitem Boynerem
oraz z przedstawicielami réznych organizacji kobiet, ktorzy zasiedli przy okragltym stole

w Stambule, a rozmowy te dostarczyly materiatu do sporzadzenia niniejszego sprawozdania.
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— wystuchanie publiczne w Parlamencie Europejskim z udziatem Leyli Coskun,
owczesnej dyrektor generalnej ds. statusu kobiet, Nur Ger, przewodniczacej grupy roboczej
ds. rbwnouprawnienia dziatajacej z ramienia Tureckiego Zwiazku Przemystu

1 Przedsigbiorczos$ci, oraz Handan Caglayan, wykladowczyni w dziedzinie praw czlowieka.

Przepisy prawne

W sprawozdaniu zauwazono, ze przepisy prawne dotyczace praw kobiet istnieja juz w duzej
mierze. Rzad uchwalit ustawy, przepisy wewngtrzne, przygotowal dokumenty strategiczne,
krajowe plany dziatania i protokoty dotyczace waznych kwestii, takich jak zapobieganie
przemocy wobec kobiet, edukacja dziewczat, wyeliminowanie analfabetyzmu wsrod kobiet
1 zwigkszenie ich obecnos$ci na rynku pracy. Jednak stopien wdrozenie tych przepisow

w praktyce byt do niedawna niezadowalajacy. Ponadto brak wspolpracy migdzy tureckim
rzadem a spoteczenstwem obywatelskim widoczny jest rowniez w przypadku praw kobiet,
nad czym nalezy szczeg6lnie ubolewaé, poniewaz rownouprawnienie kobiet 1 m¢zczyzn
mozna osiagnac¢ wytacznie przez skoordynowane dziatania calego spoteczenstwa.

Sprawozdawczyni zauwazyta pozytywna zmiang tych wczesniejszych tendencji, tj. braku
wdrozenia ustawodawstwa 1 braku wspotpracy. Wszystkie zaangazowane ministerstwa
prowadza intensywne prace nad realizacja projektow, ktore stuza skutecznemu wdrozeniu
ustawodawstwa majacego na celu podniesienie poziomu zycia kobiet. Co wazniejsze,
ministerstwa te wspotpracuja ze soba w kwestii réwnosci kobiet i m¢zczyzn. Gtéwnym
elementem struktury tej wspotpracy jest utworzone niedawno ministerstwo polityki rodzinnej
1 spotecznej. To pelnoprawne ministerstwo dysponujace wlasnym budzetem rozpoczgto
niezwtocznie zacie$nianie wspOlpracy strukturalnej z innymi ministerstwami. Organizuje tez
spotkania z udzialem przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego, by wspolnie
podejmowac decyzje w sprawie istotnych kwestii, takich jak sposoby restrukturyzacji
osrodkow pomocy dla kobiet.

Zmiany dopiero si¢ rozpoczely, w zwiazku z czym sprawozdawczyni, mimo iz dostrzega
pozytywne aspekty, zachowuje ostroznos$¢, by nie wymazac przedwczesnie przesztych
niedociagnig¢¢ Turcji.

W kwestii usprawnienia gromadzenia danych odnotowano w ostatnich latach postgpy, jednak
brakuje konsekwencji w udostgpnianiu danych uwzgledniajacych aspekt plci i nie sa one
dostgpne w odniesieniu do wszystkich obszarow.

W mysl ostatniej nowelizacji konstytucji pozytywnej dyskryminacji nie mozna uzna¢ za
naruszenie zasady rownosci. Zapis ten musi by¢ jednak realizowany w praktyce poprzez
wdrazanie dalszych przepisow prawnych.

Przemoc wobec kobiet
Jednym z problemow, ktére Turcja musi rozwiaza¢ w pierwszej kolejnosci, jest przemoc
wobec kobiet. Z rak m¢zow, partneréw, cztonkdéw rodziny lub bytych matzonkow gina

kazdego dnia dwie lub trzy kobiety. Obowiazujace przepisy, tj. ustawa nr 4320, sa
niedoskonate, poniewaz nie przewiduja mechanizmu zapewniajacego natychmiastowe
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usunigcie osoby stosujacej przemoc domowa z bezposredniego otoczenia kobiety, ktora padta
ofiarg tej przemocy. Oprocz tego policja, prokuratorzy i sedziowie nie sa czgsto jednomysini
co do zakresu prawa i kary, jaka ma zosta¢ wymierzona sprawcy przemocy. Ogromnie wazne
jest, aby poza nowelizacjq prawa stuzaca zapewnieniu szybszego i skuteczniejszego
podejmowania §rodkoéw zaradczych w przypadkach przemocy domowej zapewni¢ jednolite
interpretowanie 1 wykonywanie prawa przez wszystkie organy zaangazowane w jego
wdrazanie.

Sprawozdawczyni zauwaza z zadowoleniem, ze w spoteczenstwie tureckim zmienia si¢
poziom $wiadomosci problemu przemocy wobec kobiet. Kwestia ta jest analizowana
codziennie na tamach tureckich gazet, w programach telewizyjnych i przez rézne organizacje
pozarzadowe, co stanowi dodatkowa site napedzajaca rzadowe reformy w tym obszarze. Rzad
przyznat juz, Ze istnieje powazny problem, i nie utrzymuje juz, ze akty przemocy na tle
plciowym sa odizolowanymi przypadkami. W celu wyeliminowania zjawiska przemocy
wobec kobiet poszczegdlne ministerstwa organizuja szkolenia funkcjonariuszy policji,
sedziow, prokuratoréw, pracownikoéw stuzby zdrowia i1 urzednikéw koscielnych w zakresie
ich roli w zwalczaniu przemocy wobec kobiet. Zaréwno ministerstwo spraw wewngtrznych,
jak 1 ministerstwo polityki rodzinnej i spotecznej prowadza intensywne prace nad
restrukturyzacja systemu o$rodkdw pomocy dla kobiet. Jednak pilnie potrzeba wigcej takich
o$rodkow. Rzad Turcji nie zblizyl si¢ jeszcze do osiagnigcia wlasnego celu polegajacego na
wybudowaniu o$rodka pomocy dla kobiet na kazdym obszarze, ktorego liczba mieszkancow
przekracza 50 000 oséb. Realizacja tego zatozenia powinna by¢ dla rzadu priorytetem. Nalezy
zwigkszy¢ bezpieczenstwo istniejacych osrodkoéw poprzez zatrudnianie dobrze wyszkolonego
1 dobrze optacanego personelu oraz regularne organizowanie szkolefi zawodowych dla kobiet
przebywajacych w o$rodkach, by pomdc im utozy¢ sobie i swoim dzieciom Zycie na nowo po
opuszczeniu os$rodka.

W celu pomocy ofiarom przemocy uruchomiono telefoniczne linie zaufania. Aby zapewnic,
ze osoby zwracajace si¢ do telefonu zaufania poza godzinami pracy byly rowniez
obstugiwane na biezaco, konieczne jest przeznaczenie na ten cel wystarczajacych zasobow
1 przeprowadzenie niezbgdnej restrukturyzacji.

Sprawozdawczyni wzywa rzad Turcji do podjgcia polityki zerowej tolerancji dla przemocy
wobec kobiet. Oznaczatoby to, ze przemoc wobec kobiet nie bedzie pozostawac bez kary,

a kary dla osob uzywajacych przemocy po raz kolejny bgda surowsze. Z chwila gdy bedzie
powszechnie wiadomo, ze wszystkie osoby dopuszczajace si¢ przemocy na tle plciowym, bez
wyjatku, ponosza karg, skala przemocy wobec kobiet zmniejszy sig.

Edukacja

W wyniku konsekwentnego i ciagtego prowadzenia kampanii inicjowanych przez turecki rzad
1 organizacje pozarzadowe przepas¢ dzielaca chlopcow i dziewczgta w szkolnictwie
podstawowym niemal catkowicie znikngta. Na poziomie szkét ponadpodstawowych roznice
te jednak nadal istnieja i sprawozdawczyni podkresla znaczenie skupienia si¢ na ich
wyeliminowaniu.

Jezeli chodzi o tre$¢ nauczania, komisja ds. rOwnouprawnienia, stworzona w ramach
ministerstwa edukacji, wykonuje ci¢zka pracg polegajaca na wyszukiwaniu seksistowskiego
jezyka 1 seksistowskich ilustracji pojawiajacych si¢ w podrgcznikach 1 na zastgpowaniu ich
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treSciami emancypacyjnymi pozbawionymi stereotypow dotyczacych rol kobiet 1 mgzczyzn,
na wpajaniu dzieciom idei rownouprawnienia i dzielenia si¢ obowiazkami rodzinnymi.

Udzial w rynku pracy

Od szeregu lat stopa zatrudnienia kobiet wynosi okoto 24%. Mimo iz wedtug danych
Tureckiego Instytutu Statystycznego wskaznik ten zblizyt sig ostatnio do 30%, i tak jest to
bardzo niski poziom. Chociaz kancelaria premiera zajeta si¢ ta kwestia w okdlniku nr
2010/14, dokument ten nie zostal wykonany w zakresie umozliwiajacym skuteczne wdrozenie
zawartych w nim zasad.

Sprawozdawczyni zaproponowata szereg reform majacych zwigkszy¢ udziat kobiet w rynku
pracy. Znaczny wklad w zwigkszenie zatrudnienia kobiet miatoby utworzenie sprawnego
systemu pracy w niepelnym wymiarze godzin. Obecnie to pracodawca decyduje o tym, kto
bedzie pracowal w niepelnym wymiarze godzin, i prawie catkowicie pomija si¢ prawa

w zakresie zabezpieczenia spotecznego osob pracujacych na niepelnym etacie.

Sprawozdawczyni ubolewa nad faktem, Ze ustugi, ktore ogdlnie uznaje si¢ za czgs¢
kompetencji panstwa socjalnego, takie jak opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi

1 niepetnosprawnymi, traktuje si¢ w Turcji jak wyzwania, z ktérymi musza si¢ uporaé
wylacznie kobiety. To przyczynia si¢ do niskiej stopy zatrudnienia kobiet. Dlatego

w sprawozdaniu wezwano rzad Turcji do przeznaczenia wystarczajacych zasobow
finansowych na utworzenie tanich 1 ogélnodostgpnych placowek opieki dzienne;.

Udzial w Zyciu politycznym

Po wyborach powszechnych z 2011 r. odsetek kobiet zasiadajacych w tureckim parlamencie
wzrost z 9,1% do 14,3%. Mimo iz jest to krok we wtasciwym kierunku, liczba ta jest nadal
niska. Sprawozdawczyni wzywa do opracowania nowej ustawy o partiach politycznych oraz
nowej ordynacji wyborczej, ktore wprowadza obowiazkowy system okres§lajacy minimalny
udziat kobiet.

Sprawozdawczyni zauwaza tez, ze mimo iz organizacje kobiece partii politycznych
przyczyniaja si¢ w duzej mierze do sukcesu swoich partii, nie przektada si¢ to na rozwoj
kariery politycznej tych kobiet. W zwiazku z tym sprawozdawczyni uwaza za niezbgdne, aby
za pomoca wewngtrznych przepisoOw partii politycznych zagwarantowano obecnos$¢ kobiet na
wszystkich szczeblach zarzadu partii.

Przysztosé kobiet w Turcji do 2020 r.

Aby powroci¢ na Sciezkg wzrostu gospodarczego sprzed kryzysu i zwigkszy¢ swdj potencjat
osiagnigcia jeszcze wigkszego wzrostu (Europa 2020), Europa przechodzi transformacjg,

a jednym z priorytetdw, bedacym jednoczes$nie centralnym punktem strategii Europa 2020,
jest wzrost gospodarczy sprzyjajacy integracji spotecznej wymagajacy wigkszego
zaangazowania kobiet, jako ze Europa bedzie potrzebowac udziatu wszystkich kobiet, by do
2020 r. zapewni¢ konkurencyjno$¢ swojej gospodarki. W tym wzgledzie sprawozdawczyni
zwraca si¢ do Turcji, jako do kraju kandydujacego do cztonkostwa w UE, by przejeta
zalozenia strategii Europa 2020 dotyczace aspektu plci 1 zobowiazala si¢ do osiagnigcia
faktycznej réwnosci kobiet 1 mgzczyzn, poniewaz réwniez Turcjg czekaja podobne wyzwania
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przy podejmowaniu statych dziatan na rzecz osiagnigcia dalszego wzrostu gospodarczego.

Po przeprowadzeniu doglgbnych badan nad sytuacja kobiet w Turcji i rozmoéw z réznymi
osobami reprezentujacymi sferg publiczng 1 organizacje migdzyrzadowe sprawozdawczyni
zauwazyla, ze ze wszystkich uzyskanych informacji wytania si¢ jedna wspdlna mysl,

a mianowicie ze aby przeksztalci¢ patriarchalna strukturg spoteczna w strukturg oparta na
réwnouprawnieniu konieczna jest zmiana mentalnosci. Przyczynitoby si¢ to w znacznym
stopniu do polozenia kresu przemocy na tle plciowym, zwigkszenia udziatu kobiet w Zyciu
spotecznym 1 politycznym oraz do ogdlnej poprawy ich polozenia. Dlatego tez
sprawozdawczyni przedstawia szereg propozycji, ktore umozliwilyby taka zmiang
mentalnosci.

Zwraca tez uwagg na kluczowa rolg mediow we wspomaganiu takiej zmiany mentalno$ci

1 proponuje podejmowanie przez media rdznych inicjatyw w tym celu. Ponadto
sprawozdawczyni jest zdania, Ze najlepszym sposobem na zaprowadzenie tego rodzaju
zmiany moze by¢: po pierwsze stworzenie mechanizmu polegajacego na aktywnych
kontaktach kobiet bedacych wzorem do nasladowania z dziewczynkami, podczas ktorych
begda one mowic o przysztosci Turcji i roli, jaka powinny w niej odgrywac kobiety, 1 po
drugie zaangazowanie mgzczyzn w proces zmiany mentalnos$ci. Wedlug sprawozdawczyni
realizacji tego drugiego sposobu powinna stuzy¢ kampania na rzecz stworzenia ,,sojuszu

plci”, nawigzujacego do sojuszu cywilizacji, tj. inicjatywy, ktdrej wspotautorem byl premier

Turcji Tayyip Erdogan.
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