=

=~

* *
e * *
* *

* ¥ %

L

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén

SV

2011/2197(INI)

30.11.2011
FORSLAG TILL BETANKANDE
om kvinnor och klimatférandringarna
(2011/2197(INI))
Utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och mén
Foredragande: Nicole Kiil-Nielsen
PR\884725SV.doc PE476.093v01-00

SV



PR_INI

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .....ooviooeieeie oo 3
MOTIVERING ..ottt e e et e et e e et e e et e e saeseraeesannaes 8
PE476.093v01-00 2/11 PR\&84725SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kvinnor och klimatforiandringarna
(2011/2197(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2 och 3.3 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen
och artikel 157 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 mars 2011 om en fardplan for ett
konkurrenskraftigt utslippssnalt samhélle 2050 (KOM(2011)0112),

— med beaktande av den fjdrde internationella kvinnokonferensen som holls i Peking i
september 1995, den deklaration och handlingsplattform som antogs i Peking och de
pafoljande slutdokument som blev resultatet och som antogs vid FN:s sérskilda sessioner
Peking +5, +10 och +15 om ytterligare atgérder och initiativ for att genomfora
Pekingdeklarationen och handlingsplattformen som antogs den 9 juni 2000, 11 mars 2005
och 2 mars 2010,

— med beaktande av artikel 23 i1 Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rittigheterna,

— med beaktande av UNFCCC:s beslut 36/CP.7 om att 6ka kvinnors deltagande som
avtalspart 1 organ som inréttats 1 enlighet med Forenta nationernas ramkonvention om
klimatfordndringar och Kyotoprotokollet av den 9 november 2001,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 18 september 2000,

— med beaktande av FN:s konvention av den 18 december 1979 om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW)),

— med beaktande av sin resolution av den 17 november 2011 om integrering av ett
jamstalldhetsperspektiv i Europaparlaments arbete’,

— med beaktande av sin resolution av den 16 november 2011 om klimatkonferensen i
Durban (COP 17)%,

— med beaktande av sin resolution av den 29 september 2011 om att utarbeta en gemensam
standpunkt inom EU infor Forenta nationernas konferens om hallbar utveckling
(Rio+20)*,

— med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2009 2050 — Framtiden borjar i dag:

! Antagna texter, P7_TA(2011)0515.
* Antagna texter, P7_TA(2011)0504.
? Antagna texter, P7_TA(2011)0430.
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rekommendationer for EU:s framtida integrerade politik i klimatfrigan™',

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2008 om jédmstélldhet och kvinnors
egenmakt i utvecklingssamarbetet’,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet
mellan kvinnor och mén och yttrandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssékerhet (A7-.../2011), och av foljande skal:

. Klimatfordndringarna &r inte konsneutrala och fér olika konsekvenser for konen.

B. Pé grund av konsrollerna pdverkar inte kvinnor miljén pd samma sitt som mén, och deras

tillgdng till resurser och mojligheter att hantera situationen och anpassa sig inskrénks pé
grund av diskriminering i form av inkomster, tillgéng till resurser, politisk makt,
utbildning och hushéllsansvar.

. Klimatfoérdndringarna kommer att 6ka ojamlikheterna och det finns en risk att ocksé

klimatstrategierna kommer att ha en negativ inverkan pa konsbalansen och kvinnors
rittigheter om det inte tas hénsyn till konsdiskrimineringen fran forsta borjan.

. Andra orsaker till diskriminering och utsatthet &n kon (sasom fattigdom, geografiskt lige,

traditionell och institutionell diskriminering, ras osv.) bidrar till att hindra tillgdngen till
resurser och mojligheter att klara av dramatiska forandringar sdsom klimatfordandringarna.

. I vissa omraden utfor kvinnor 70 procent av jordbruksarbetet, producerar mer dn 90

procent av livsmedlen och dr 4nd4 inte representerade 1 budgetoverldggningar, inte heller i
samband med klimatfordndringsrelaterade dtgirder.

70 procent av de fattiga som lever pd mindre &n en dollar om dagen &r kvinnor och
kvinnor dger mindre 4n en procent av virldens rikedomar’.

. Familjeplanering kan avsevért forbattra mddrars hilsa och kontroll 6ver familjens storlek

och i slutdndan 6ka kvinnors oberoende och minska arbetsbelastningen for kvinnor som &r
barns primédra virdgivare, och darigenom 6ka kvinnors och deras familjers motstdndskraft
mot klimatforédndringarnas effekter.

. Mellan 75 och 80 procent av virldens 27 miljoner flyktingar ar kvinnor och barn*.

Migration till f61jd av klimatférandringar kommer att drabba mén och kvinnor olika och
kvinnor ofta allvarligare. Sdrskilda bestimmelser om hélsa, sidkerhet och oberoende kravs
for att minska kvinnors utsatthet vid patvingad eller frivillig migration.

Andelen kvinnor som deltar i klimatforhandlingar 4r fortfarande otillfredsstillande och fa
eller inga framsteg har gjorts. Endast 12—15 procent av delegationscheferna och

"EUT C 67E, 18.3.2010, s.44.

2 EUT C 66E, 20.3.2009, 5.57.

’ UNICEF, ‘Gender Equality — The Big Picture,” 2007, http://www.unicef.org/gender/index_bigpicture.html
* FN, Ecosoc, Women at a glance, http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/women/women96.htm

PE476.093v01-00 4/11 PR\884725SV.doc



ca 30 procent av delegaterna &r kvinnor.

J. Tvé tredjedelar av vérldens analfabeter ar kvinnor och tillgang till information och
utbildning via ldmpliga kommunikationskanaler dr dérfor avgorande for deras oberoende
och inkludering, sérskilt i nddsituationer sdsom naturkatastrofer.

K. Kvinnor dr ocksé kraftfulla aktorer for forandring, och om de deltar fullt ut i alla aspekter
av kampen mot klimatforédndringar kommer det att garantera réttvisare och mer
heltidckande strategier for att motverka klimatforandringar, bdde nér det géller
anpassnings- och begriansningsaspekter.

Allméanna bestimmelser

1. Europaparlamentet inser att klimatforandringarna, utover andra katastrofala foljder, okar
konsdiskrimineringen och betonar att det bor hora till EU:s frimsta prioriteringar i bade
inrikes- och utrikespolitiken att avvirja farliga klimatforandringar.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att integrera genusaspekter i varje
skede 1 klimatpolitiken, frdn utformning till finansiering, genomférande och utvirdering,
for att klimatatgarder inte ska 6ka ojdmlikheterna mellan konen utan leda till positiva
effekter for kvinnors situation.

3. Europaparlamentet vilkomnar den 6kade genusmedvetenheten i samband med
klimatfordndringar 1 hdgnivadsamtalen om klimatfrdgor och 1 uttalanden frén
hognivdaktorer. Det behdvs emellertid konkreta dtgirder for att inbegripa kvinnor 1
delegationerna, sdsom inkvotering av 40 procent kvinnor eller mer.

4. Europaparlamentet pAminner kommissionen och medlemsstaterna om parlamentets
resolution om klimatkonferensen i Durban (COP 17) och dess strdvan efter kvinnlig
representation pa minst 40 procent i alla relevanta organ som finansierar klimatdtgéirder.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samla in
konsuppdelade uppgifter nér klimatstrategier, klimatprogram och klimatprojekt planeras,
genomfors och utvirderas.

Anpassning

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora
anvindarvénliga verktyg for konsekvensanalyser ur ett jimstédlldhetsperspektiv under
projektens livslangd, sdsom de verktyg som anvénds vid utvecklingsprojekt.

7. Europaparlamentet efterlyser lokala 16sningar och projekt, ddribland inneboende
medvetenhet om befintlig sarbarhet och formaga att hantera situationen, sisom infodda
folks, framf0r allt kvinnors, traditionella erfarenheter och kunskaper.

8. Europaparlamentet efterlyser integrering av en genusmedveten kapacitetsuppbyggnad och
utbildning om anpassningsldsningar, som maste vara forenliga med kvinnors sérskilda
behov och ta hdnsyn till specifika hinder, men ocksé kvinnors kunskaper och erfarenheter.

9. Europaparlamentet framhaller vikten av att forlita sig till kvinnors kunskaper och
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uppmuntra lokala 16sningar som har mycket pataglig inverkan pa ménniskors vardag,
sasom projektet ’Girls in Risk Reduction Leadership” i Sydafrika, eller flera projekt som
hjdlper kvinnor att installera dricksvattensanordningar och toaletter i den indiska
slummen.

10. Europaparlamentet efterlyser 6kad insyn och 6kad anvdndning av befintliga mekanismer
och planeringsprocesser, sdsom nationella atgérdsprogram for anpassning och framtida
nationella anpassningsplaner och att detta principer ska framjas 1 framtida klimatrelaterade
fordrag, mekanismer och bilaterala samarbetsinsatser.

Begrinsning

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och kommande radsordforandeskap att
inleda en undersokning om framfor allt genusaspekter i begrdnsningsstrategierna.

12. Europaparlamentet betonar att det behovs riktade strategier for att undvika
konssegregering och diskriminering i den grona ekonomin, dér nya arbetstillfallen inom
teknik och vetenskap redan sa gott som uteslutande 4r mansdominerade.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja en reform av befintliga
mekanismer och fonder for att géra dem mer insynsvénliga, inkluderande och
uppméirksamma pé hur lokalsamhéllen, och sarskilt kvinnor, bidrar till
utsldppsminskningar och att frimja dessa principer i1 framtida klimatrelaterade fordrag,
mekanismer och bilaterala bistdndsinsatser.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att introducera en verktygsldda for att
uppmuntra medinflytande, vilket gjordes i transport- och energisektorerna i Malmo
(Sverige) och i Vollsmose (Danmark)'.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram indikatorer
for att bedoma projekts och programs konsspecifika konsekvenser och att frimja ett
genus- och jamstélldhetsperspektiv i klimatrelaterade strategier, oavsett om strategierna
genomfors pd internationell, nationell, regional eller lokal niva.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta verktyg
och riktlinjer for en jimstélldhetsanalys av strategier och program for begransning och
dithorande forskningsprogram och forskningsverksambhet.

Finansiering

17. Europaparlamentet uppmanar EU-delegationerna att respektera principen i den ovan
nidmnda resolutionen frén Europaparlamentet om klimatkonferensen i Durban (COP 17),
for att jimstélldhet ska garanteras inom alla organ dér beslut om klimatfinansiering fattas,
déribland ledningen for den grona klimatfonden och eventuella beslutsgrupper for
enskilda finansieringsuppdrag.

! Integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i kollektivtrafiken i Malmo:
http://www.nikk.no/A+gender+equal+and+sustainable+publict+transport+system.b7C wljSYQ.ips ; och
projektet i Vollsmose att utbilda kvinnor fran etniska minoriteter att bli miljoambassadorer :
http://www.nikk.no/Women+are+everyday+climatetexperts.b7C_ wljQle.ips
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18. Europaparlamentet efterlyser integrering av ett jimstélldhetsperspektiv i alla klimatfonder
och klimatinstrument. Parlamentet betonar att integreringen bor utvidgas till sddana
finansieringsmekanismers uppdrag, styrning och driftsvillkor, och att driftsvillkoren samt
mekanismerna for dvervakning och utvérdering bor se till att kvinnor och lokalsamhillen
fér tillracklig finansiering.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU-delegationerna att stodja utokad, ny
och ytterligare finansiering sirskilt for anpassningsatgédrder som direkt gynnar kvinnor,
som ofta dr oproportionerligt sarbara for klimatforandringarnas effekter. Finansieringen av
anpassningen bor endast vara i form av bidrag.

20. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dverséinda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar.
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MOTIVERING

Medvetenheten om kopplingen mellan genus och klimatfoérandringarna dr farsk och har &nnu
inte lett till att genusfragor integrerats i klimatpolitiken.

Den internationella kontexten &r inte gynnsam; dverallt rdder osékerheten om situationen efter
Kyotoavtalet och oro for att det inte blir ndgon internationellt réttsligt bindande
overenskommelse. Infor de beréttigade farhdgorna att de redan otillrdckliga klimatatagandena
kommer att ta ett steg tillbaka tenderar &mnen som klimatréttvisa och sdrbarhet att sopas
undan.

Stralkastarljuset riktas mot de linder som samlas forst i Durban 2011 och sedan i Rio 2012,
och utgéngen av forhandlingarna vilar pa deras forméga att dsidositta meningsskiljaktigheter
och egocentriska 6nskemal for att nd en 6verenskommelse, som bédde ar rittsligt bindande och
tillrdckligt ambitios for att vara trovérdig.

Detta betidnkande stoder detta tillvigagangssitt. Eftersom klimatforandringarnas effekter pa
ett oproportionerligt sitt kommer att paverka kvinnor bor kampen mot klimatforandringarna
vara hogsta prioritet for EU, bdde 1 inrikes- och utrikespolitiken.

I forhandlingar och i de flesta av strategierna och programmen pa nationell nivé, sisom
nationella atgdrdsprogram for anpassning, dr integreringen av ett genusperspektiv en farsk och
skor foreteelse. Aven om den anses berittigad inom vissa sektorer (sérskilt jordbruket i
utvecklingslinder eller skogsforvaltningen) dr den langt ifran att anses som dvergripande eller
som prioriterad mot bakgrund av klimatfordndringarna och frdgan om ménniskans

overlevnad.

Jag vill visa att klimatrittvisa dr en forutsittning som vi inte kan vara utan, men framfor allt
att det dr genom en utvidgad reflektion kring dessa fragor som effektivare, billigare och i
slutdndan réttvisare 10sningar kan komma fram. Konsdiskrimineringen forekommer dverallt i
samhdllet. Det &r viktigt att detta beaktas i1 klimatpolitiken, annars kan situationen forvérras
och framf0r allt riskerar man att missa en samling idéer, atgérder och instrument i kampen
mot klimatforédndringarna.

Jag vill framfora tre budskap :

— Beaktandet av genus ger mdojlighet till bittre, rattvisare och effektivare bekdmpning av
klimatforandringar.

— Integreringen av ett jimstdlldhetsperspektiv bor, for att vara effektiv, ocksé samtidigt
grunda sig pa tva principer: ta itu med ojéimlikheternas foljder och angripa dess
orsaker, sarskilt genom att 6ka kvinnors finansiella oberoende och méjligheter till
frigorelse 1 samhallet.

— En okad forstdelse for kopplingen mellan klimatforindringar och kvinnor sker
genom en frivillig process och genom insamling av konsuppdelad statistik. Genom bittre
kunskaper kan vi anpassa vart beslutsfattande, vilket har varit fallet for
utvecklingspolitiken under de senaste tjugo aren.
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Storre sarbarhet

Kopplingen mellan klimatférandringar och kvinnor ar kanske inte helt sjilvklar, darfor att
kvinnor inte dr en homogen grupp 1 hela vérlden. Olika levnadsnivder, mojligheter och
utbildning kan leda till slutsatsen att kon inte dr en tillrdckligt allméngiltig faktor for att vara
avgorande 1 kampen mot klimatféréandringar.

Runt om virlden diskrimineras dock kvinnor for att de dr kvinnor, och deras behov,
ambitioner och mdjligheter dr mer begridnsade och mindre beaktade &n méns. Konsuppdelad
statistik visar att detta dr en verklighet inom alla omréden i livet och i alla samhallen.

— De har mindre tillgang till finansiella resurser och egendomar (kvinnor dger mindre &n en
procent av vérldens resurser och 70 procent av personerna som lever pa mindre dn en
dollar per dag ar kvinnor).

— De ar systematiskt underrepresenterade vid politiskt och ekonomiskt beslutsfattande
(17 procent av vérldens parlamentsledamoter och 8 procent av ministrarna dr kvinnor).

— De utfor en mycket stor del av det oavlonade arbetet, sdrskilt vad géller omsorg av barn
och dldre och hushéllsarbete (kvinnor utfér 2/3 av arbetstiden i vérlden for endast
10 procent av vérldens inkomster).

— De ir de framsta offren for sexuellt véld, utgor 80 procent av flyktingarna och
internflyktingarna och har upp till fem ginger hogre dodlighet 4n mén vid
naturkatastrofer.

Till detta kommer att kvinnor har sérskilda hilsovardsbehov, som framst hinger samman med
reproduktionen och tillhérande faktorer: menstruationer, hygien- och hilsoforhillanden under
graviditeten och forlossningen samt hanteringen av reproduktiva réttigheter for att kunna
planera graviditeter.

Dessa tal ér resultatet av kulturella, traditionella eller sociala hinder for lika rittigheter och
ansvar for kvinnor och mén. Den diskriminering som kvinnor historiskt har varit utsatta for ar
orsaken till deras sarbarhet. Eftersom kvinnor dr understillda inom alla omraden, savil de
ekonomiska, politiska som sociala, har de mindre kapacitet att anpassa sig och reagera pa
djupgaende fordndringar sdsom den globala uppvarmningen och dess konsekvenser.

Aktorer for forindring

Framsteg har 4nda gjort i de internationella §verenskommelserna for att i storre utstrackning
ta hansyn till kvinnors sdrbarhet. I Hyogoramen om motstdndskraft mot naturkatastrofer fran
2005 namns sarskilt att det dr viktigt att ett genusperspektiv antas pd alla nivier. Agenda 21
och Riodeklarationen frén 1992 innehéller ocksd méinga bestimmelser om att
konsdiskrimineringar ska begrinsas och att det bor goras medvetna anstrdngningar for att
integrera kvinnor inom alla aspekter av klimatpolitiken.

Genusmedvetenheten stannar inte vid frigan om kvinnors storre srbarhet. Medvetenhet om

bristande jamstélldhet innefattar tva oskiljaktiga aspekter: att kvinnor behdver
uppméirksammas sérskilt for att kompensera deras sarbarhet och att det behovs insatser for att
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skapa ett mer jimlikt forhdllande mellan kvinnor och mén.

Dessa béada aspekter, stdd och storre inflytande, bor integreras samtidigt i politikomridena.
Efter naturkatastrofer dr det till exempel viktigt att ordna goda hygienforhéllanden och
sakerhet for kvinnor, men ocksa att kvinnor far delta 1 utbildning om och i arbetet med
ateruppbyggnad. Detta dubbla tillvigagéngssitt ska tillimpas pd alla projekt och program nir
man vill lindra den omedelbara ndden men ocksa dstadkomma foréndring pa ldng sikt.

Det dr endast genom att forena dessa tva aspekter som integreringen av ett
jamstélldhetsperspektiv kan na sitt mal; att kompensera for den diskriminering som kvinnor ar
utsatta for och 6ka deras oberoende och frigorelse.

Kvinnor &r redan aktorer for fordndring pd individuell niva och samhillsniva i klimatfragor.
Det kan handla om invandrarkvinnor som blir miljdambassadérer i Danmark eller indiska
kvinnor som skapar traditionella jordbrukskooperativ. Insatsmojligheterna mangdubblas nér
man tar hdnsyn till kvinnor.

I betdnkandet betonas att atgirderna for att skydda kvinnor i redan allvarliga situationer bor
komplettera varandra och att det dr viktigt att anvinda klimatpolitiken for att 4stadkomma
mentalitetsfordndringar, genom att kvinnorattsgrupper far delta i forhandlingar och
finansieringsmekanismer och genom att kvinnor far delta mer 1 utbildning och samrad och att
framja projekt som gor att kvinnor blir friare och fér storre makt i samhallet, bade 1
utvecklingslidnder och i EU.

Ett outforskat omrade i utvecklingsléiinderna

Trots 6kad medvetenhet ingar genusperspektivet endast delvis i de europeiska
klimatprogrammen och klimatprojekten. Kopplingen gors mer och mer 1
finansieringsmekanismer for bistand till utvecklingslander, men genus lyser med sin frdnvaro
1 all klimatpolitik inom EU.

Fardplanen for 2050, som faststéller EU:s prioriteringar i dvergdngen mot en gron ekonomi
och minskade utsldpp, foreslér ett sektorsvist angreppssétt for att uppna de faststéllda malen
men tar inte hdnsyn till méns och kvinnors olika situation.

Anda finns det kopplingar mellan genus och klimat, och ocksé inom EU och energi-,
transport- och jordbrukspolitiken. De sektorer som den framtida grona ekonomin bygger pd ar
till exempel redan klart mansdominerade, vilket inverkar pa konens lika mdjligheter till
utbildning och ocksé skapar foretagskulturer som inte frimjar jamstilldheten.

Genusmedvetenheten stricker sig langre én till de ojdmlikheter som syns, sdsom
l6neskillnader eller kdnssegregeringen inom naturvetenskapliga yrken och serviceyrken. De
mer indirekta orsakerna till ojimlikheterna dr manlig foretagskultur, diskriminering angdende
den tid som édgnas at hushallsarbete osv., och orsaken dr androcentrism. Om genus inte finns
med i de politiska dvervigandena fran borjan riskerar projekt och forslag att snedvridas,
referenspersonen blir dd en vit, heterosexuell man utan funktionshinder och med fast jobb.

Ett utvidgat synfilt blir inte bara en réttvisefraga utan framfor allt en effektivitetsfriga.
Kvinnor utgér hélften av befolkningen och har betydande potential att gora insatser och
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paverka.

Jag har velat betona de mojligheter som ges om man tar kvinnor i beaktande. I dag missar vi
ménga idéer, atgirder och instrument om vi omedvetet utestinger hélften av befolkningen
fran klimatpolitiken.

Ar genus och klimatforindringar den felande liinken?

Aven om EU har gjort anstriingningar for att integrera miljohéinsyn som ett dvergripande
politikomréde och kopplingen mellan genus och utvecklingspolitik dr fastslagen &r
kopplingen mellan genus och politiken for att mildra effekterna, sérskilt inom EU, inte
utforskad eller utnyttjad. Parlamentets betdnkande om integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv betonar emellertid vikten av att frimja jamstilldhet inom EU:s alla
politikomréaden.

Det vore Onskvirt att vikten av genusperspektivet inte behdvde motiveras for varje omrade
och att medvetenheten inte begransades till frdgor som den kvinnliga representationen i
politik eller ekonomi. Att integrera ett jamstélldhetsperspektiv kraver att man studerar de mer
indirekta orsakerna till ojimlikheter.

Om man utformar strategier utan att medvetet ta hdnsyn till genus riskerar man inte uppna
jamstélldhet.

Bristen pd forskning och kdnsuppdelad statistik, med vilken forskningen kan genomforas
inom omraden sdsom transport-, energi- och jordbrukspolitik, &r hinder i vigen {for en 6kad
medvetenhet om genus.

For att undvika orimliga administrativa kostnader foreslés att insamlingen av uppgifter ska
vara systematisk endast vid nya projekt eller vid dterkommande utvirderingar av befintliga
projekt. Tillgdngen till nya data gor det mdjligt for forskare att géra analyser och lidgga fram
forslag for kommande ér.
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