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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de gelijkheid van vrouwen en mannen in de Europese Unie - 2011
(2011/2244(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien artikel 2 en artikel 3, lid 3, tweede alinea, van het Verdrag betreffende de Europese 
Unie (VEU) en artikel 8 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 
(VWEU),

– gezien artikel 23 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie,

– gezien het Verdrag van de Verenigde Naties van 18 december 1979 inzake de uitbanning van 
alle vormen van discriminatie van vrouwen (CEDAW),

– gezien de verklaring en het actieprogramma van Peking die op 15 september 1995 tijdens de 
vierde wereldvrouwenconferentie werden aangenomen, alsmede de daaruit voortkomende 
documenten die tijdens de bijzondere zittingen van de VN Peking +5 (2000), Peking+10 
(2005) en Peking+15 (2010) werden aangenomen,

– gezien het Europees pact voor gendergelijkheid (2011-2020) dat in maart 2011 door de 
Europese Raad werd aangenomen1,

– gezien de mededeling van de Commissie van 5 maart 2010 getiteld "Een grotere inzet voor 
de gelijkheid van vrouwen en mannen: Een Vrouwenhandvest" (COM(2010)0078),

– gezien de mededeling van de Commissie van 11 februari 2011 getiteld "Vooruitgang op het 
gebied van de gelijkheid van vrouwen en mannen - jaarverslag 2010" (SEC(2011)0193),

– gezien de mededeling van de Commissie van 21 september 2010 getiteld "Strategie voor de 
gelijkheid van vrouwen en mannen 2010-2015" (COM(2010)0491),

– gezien het slachtofferpakket van de EU dat bestaat uit de mededelingen van de Commissie 
van 18 mei 2011 getiteld "Betere rechtspositie voor slachtoffers in de EU" 
(COM(2011)0274), "Voorstel voor een Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van minimumnormen voor de rechten en de bescherming van slachtoffers van 
misdrijven en voor slachtofferhulp" (COM(2011)0275) en "Voorstel voor een Verordening 
van het Europees Parlement en de Raad betreffende de wederzijdse erkenning van 
beschermingsmaatregelen in burgerlijke zaken" (COM(2011)0276), 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Europa 2020 – Een Europese strategie 
voor slimme, duurzame en inclusieve groei" (COM(2010)2020),

– gezien het verslag van de Commissie van 3 oktober 2008 getiteld "Realisatie van de 
doelstellingen van Barcelona wat de opvangfaciliteiten voor kinderen onder de leerplichtige 
leeftijd betreft" (COM(2008)0638),

                                               
1 Bijlage bij de conclusies van de Raad van 7 maart 2011.
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– gezien zijn resolutie van 1 februari 2010 over de gelijkheid van vrouwen en mannen in de 
Europese Unie - 20091 en van 8 februari 2011 over de gelijkheid van vrouwen en mannen in 
de Europese Unie - 20102,

– gezien zijn resolutie van 9 juni 2011 over vrouwen en leidinggevende functies in het 
bedrijfsleven3,

– gezien zijn resolutie van 18 maart 2011 over de prioriteiten en het ontwerp van een nieuw 
beleidskader van de EU voor de bestrijding van geweld tegen vrouwen4,

– gezien zijn resolutie van 8 maart 2011 over armoede bij vrouwen in de Europese Unie5,

– gezien artikel 48 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid 
(A7-0000/2011),

A. overwegende dat gendergelijkheid een in het Verdrag betreffende de Europese Unie 
verankerd grondbeginsel van de Europese Unie en een van haar doelstellingen en taken is, en 
dat de Unie zich tot specifieke taak heeft gesteld te zorgen voor de mainstreaming van 
gelijkheid tussen vrouwen en mannen in al haar werkzaamheden;

B. overwegende dat in tijden van economische crisis de versterking van de positie van vrouwen 
op de arbeidsmarkt en economische onafhankelijkheid niet alleen een morele verplichting 
vormen, maar tevens een economische noodzaak;

C. overwegende dat de economische crisis aanvankelijk voornamelijk mannelijke werknemers 
trof, maar dat bezuinigingen op overheidsuitgaven naar verwachting een onevenredig effect 
hebben op vrouwelijke werknemers, aangezien er veel meer vrouwen dan mannen bij de 
overheid werkzaam zijn;

D. overwegende dat bezuinigingen op sociale voorzieningen, zoals kinderopvang, de 
arbeidsparticipatie van vrouwen verder belemmeren;

E. overwegende dat de toegang tot kapitaal ernstig beperkt wordt door de bankencrisis, een 
probleem dat vrouwelijke ondernemers waarschijnlijk in onevenredige mate zal treffen, 
aangezien steeds meer vrouwen zich als zelfstandige vestigen om werk en gezin beter te 
kunnen combineren;

F. overwegende dat er tergend langzaam vooruitgang wordt geboekt bij het bereiken van 
gendergelijkheid, in het bijzonder economische gelijkheid; overwegende dat politieke leiders 
meer moeten doen dan hieraan slechts een lippendienst bewijzen, en dit onderwerp als 
prioriteit moeten aanmerken in hun economische strategieën; 

G. overwegende dat gemiddeld 3 van de 10 huishoudens in de Europese Unie 

                                               
1 P7_TA(2010)0021.
2 P7_TA(2011)0085.
3 P7_TA(2011)0330.
4 P7_TA(2011)0127.
5 P7_TA(2011)0086.
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eenpersoonshuishoudens zijn1 waarvan het merendeel bestaat uit alleenwonende vrouwen, en 
dat dit percentage verder toeneemt; overwegende dat deze huishoudens kwetsbaarder zijn en 
meer kans hebben om tot armoede te vervallen, vooral in tijden van economische tegenspoed; 
overwegende dat eenpersoonshuishoudens in de meeste lidstaten worden benadeeld, zowel in 
absoluut als relatief opzicht, op het gebied van belastingen, sociale zekerheid, huisvesting, 
gezondheidszorg, verzekeringen en pensioenen; overwegende dat overheidsbeleid mensen 
niet mag straffen voor het feit dat ze - al dan niet vrijwillig - alleen wonen;

Gelijke economische zelfstandigheid

1. verzoekt de lidstaten ervoor te zorgen dat hun wetgeving over huwelijken en scheidingen niet 
direct of indirect een financiële "valkuil" vormen voor de echtgenoten, in het bijzonder 
vrouwen, en ervoor te zorgen dat jonge stellen zich terdege bewust zijn van en geïnformeerd 
zijn over de juridische en financiële gevolgen van een huwelijk of een scheiding; 

2. verzoekt de Commissie en de lidstaten om voorstellen uit te werken voor de onderlinge 
erkenning van geregistreerde partnerschappen en gezinnen met ouders van hetzelfde geslacht 
in Europese landen waar al wetgeving van kracht is over dit onderwerp, om gelijke 
behandeling op het gebied van arbeid, belasting en sociale zekerheid te garanderen, waarmee 
het inkomen van gezinnen en kinderen wordt beschermd;

Gelijke beloning voor gelijk of gelijkwaardig werk

3. merkt op dat ondanks talloze campagnes, doelstellingen en maatregelen van de afgelopen 
jaren, de loonkloof tussen mannen en vrouwen hardnekkig diep blijft, en dat vrouwen in de 
EU gemiddeld 17,5% minder verdienen dan mannen en dat de loonkloof tussen mannen en 
vrouwen de laatste paar jaar slechts marginaal wordt gedicht;  

4. is er bezorgd over dat de economische crisis en de bezuinigingen het probleem zullen 
verergeren omdat vrouwen hierdoor onevenredig zwaar zullen worden getroffen, en verzoekt 
daarom de regeringen van de lidstaten en de sociale partners om een actieplan en concrete, 
ambitieuze doelstellingen op te stellen;  

Gelijkheid in besluitvorming

5. is van mening dat het niet alleen goed is voor het bedrijfsleven om het beste uit talentvolle 
Europese vrouwen in de beroepsbevolking te halen, maar dat ook de economie en de 
samenleving als geheel daarbij gebaat zijn, aangezien 60% van de universitair geschoolden 
vrouw is, maar ze ondervertegenwoordigd blijven in functies waar economische 
besluitvorming plaatsvindt;  

6. herinnert eraan dat in de EU gemiddeld slechts 12% van het hogere management bij de 
grootste beursgenoteerde bedrijven vrouw is, en dat slechts 3% een vrouwelijke 
bestuursvoorzitter heeft2;  

7. verzoekt de Commissie zo snel mogelijk uitvoerige recente gegevens te verstrekken over de 

                                               
1 Volkstelling uitgevoerd door Eurostat, en Schulz E. (2007) ‘Household patterns’, onderzoeksnota ter voorbereiding 
op het demografisch netwerk van de waarnemingspost voor de sociale situatie van de Commissie, DIW Berlijn, 
Duitsland.
2 De cijfers lopen uiteen: van 25% vrouwen in het hogere management in Zweden en Finland tot 2% in Malta.
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vertegenwoordiging van vrouwen in alle soorten bedrijven in de EU, en over de verplichte en 
niet-verplichte maatregelen die door het bedrijfsleven zijn genomen evenals de maatregelen 
die onlangs zijn goedgekeurd door de lidstaten om na deze exercitie de vertegenwoordiging 
van vrouwen te vergroten, en om, als de stappen die door bedrijven en de lidstaten zijn 
genomen inadequaat worden bevonden, uiterlijk in 2012 wetgeving voor te stellen met quota 
om de vertegenwoordiging van vrouwen in leidinggevende functies in het bedrijfsleven tot 
2015 naar 30% en tot 2020 naar 40% op te schroeven, daarbij rekening houdend met de 
verantwoordelijkheden van de lidstaten en hun economische, structurele (d.w.z. wat betreft 
bedrijfsomvang), juridische en regionale situatie;  

8. refereert aan de succesvolle voorbeelden Noorwegen, Spanje, Duitsland, Italië en Frankrijk;  

9. wijst erop dat het gebruik van verkiezingsquota een positief effect op de vertegenwoordiging 
van vrouwen heeft;

Waardigheid, integriteit en uitbanning van gendergerelateerd geweld

10. verzoekt de Commissie homofoob en transfoob geweld en pesterijen op te nemen in haar 
actieprogramma's tegen gendergerelateerd geweld;

11. wijst erop dat huiselijk geweld in de EU elk jaar veel dodelijke slachtoffers eist, dus dat dit 
moet worden aangepakt als een kwestie van openbare veiligheid in plaats van een 
aangelegenheid in de privésfeer; 

12. wijst in deze context op het slachtofferpakket van de EU; verzoekt de lidstaten om specifiek 
op te treden tegen eermoorden, genitale verminking bij vrouwen en andere vormen van 
geweld en schending van individuele rechten onder het voorwendsel van cultuur of religie;

13. wijst erop dat economische, sociale en seksuele autonomie belangrijke voorwaarden zijn 
voor het terugdringen van gendergerelateerd geweld;

14. herhaalt zijn standpunt over seksuele en reproductieve gezondheidsrechten, als vastgelegd in 
de resoluties van 1 februari 2010 en 8 februari 2011, over de gelijkheid van vrouwen en 
mannen in de Europese Unie - 2009 en 2010;  drukt in dit verband zijn bezorgdheid uit over 
de recente beperkingen op de toegang tot seksuele en reproductieve gezondheidsdiensten in 
een aantal lidstaten, met name veilige en legale abortus;

15. drukt zijn bezorgdheid uit over het toenemende aantal gevallen van hiv/aids en andere 
seksueel overdraagbare aandoeningen, vooral onder vrouwen; dringt er bij de Commissie op 
aan uitdrukkelijke seksuele voorlichting en verkrijgbaarheid van condooms in haar 
preventiestrategieën op te nemen; 

Gendergelijkheid buiten de EU

16. vindt dat mensenrechten voor vrouwen de hoogste prioriteit moeten krijgen in het externe 
beleid van de EU;

17. verwelkomt weliswaar de stappen op weg naar meer democratie en vrijheid in landen van het 
zuidelijke Middellandse Zeegebied, maar is bezorgd dat vrouwenrechten in afgezwakte vorm 
uit de Arabische lente komen; roept op tot specifieke steunmaatregelen voor 
gendergelijkheid;
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18. merkt op dat dit jaar de wereldbevolking 7 miljard mensen telt; drukt zijn overtuiging uit dat 
gezinsplanning boven aan de politieke agenda moet staan;

19. drukt zijn bezorgdheid uit over de trage vorderingen bij het bereiken van de 
millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling, met name MDG5 (de verbetering van de 
gezondheid van moeders), en over het feit dat de vooruitgang bij het met 75% terugdringen 
van de kraamvrouwensterfte ver achterblijft, en dat het doel om in 2015 universele toegang 
tot reproductieve gezondheid te bewerkstelligen nog lang niet bereikt is; merkt op dat er elke 
dag nog steeds ongeveer duizend vrouwen sterven aan de volstrekt vermijdbare complicaties 
van een zwangerschap of bevalling;   

20. dringt er bij politieke en religieuze leiders op aan zich publiekelijk achter MDG5 te scharen 
en moderne seksuele en reproductieve gezondheidsdiensten te steunen;

21. verzoekt de lidstaten hun politieke en financiële steun voor de millenniumdoelstellingen op 
het gebied van ontwikkeling te handhaven, en de inspanningen om MDG5 te halen zelfs te 
intensiveren, ondanks de huidige economische tegenspoed; 

Governance

22. verzoekt de volgende Raad het groene licht te geven aan de richtlijn van de Raad betreffende 
de toepassing van het beginsel van gelijke behandeling van personen ongeacht godsdienst of 
overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid zodat deze tijdens het Deense 
voorzitterschap kan worden vastgesteld;

23. betreurt het gebrek aan vooruitgang door lidstaten bij plannen om de wetgeving inzake 
zwangerschapsverlof te moderniseren, en roept op tot een evenwichtig compromis met het 
komende Deense voorzitterschap van de EU zodat deze wetgeving in de eerste helft van 2012 
kan worden vastgesteld om tegemoet te komen aan de behoeften van Europese gezinnen en 
de Europese economie; verzoekt de Commissie voorstellen in te dienen voor zorgverlof voor 
oudere of zieke familieleden;

24. verzoekt de Commissie een alomvattende mededeling in te dienen over de situatie van 
eenpersoonshuishoudens in de EU, vergezeld van beleidsvoorstellen om tot een eerlijke 
behandeling te komen op terreinen als belasting, sociale zekerheid, huisvesting, 
gezondheidszorg, verzekeringen en pensioenen, op basis van het beginsel van 
beleidsneutraliteit ten opzichte van de samenstelling van huishoudens;

25. herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om een routekaart voor gelijkheid voor LGBTI-
mensen op te stellen, analoog aan de routekaart voor gendergelijkheid; 

26. is ernstig bezorgd over berichten in de media over slachtoffers van mensenhandel, die 
worden behandeld als criminelen in plaats van gesteund te worden, en verzoekt daarom de 
Commissie een onderzoek in te stellen naar de behandeling van slachtoffers van 
mensenhandel in de lidstaten; 

27. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

De Europese Unie speelt een belangrijke rol in de strijd tegen discriminatie op het gebied van 
gendergelijkheid. Maar ondanks verregaande inspanningen is gendergelijkheid in de EU nog ver 
weg. De wetgeving is misschien wel veranderd, maar een traditionele rolverdeling tussen de 
seksen, stereotypen en taboes vormen nog altijd belangrijke obstakels voor fundamentele 
verandering. 

Gelijke economische zelfstandigheid en gelijkheid in besluitvorming

De economische afhankelijkheid van mannen en vrouwen is cruciaal voor gendergelijkheid. De 
risico's die voortvloeien uit de huidige economische crisis werpen ons jaren terug in de tijd, 
omdat ze vrouwen uiteindelijk harder zouden kunnen treffen dan mannen. Inspanningen om 
deelname op de arbeidsmarkt en toegang tot invloedrijke posities, zoals raden van bestuur, te 
verbeteren, moeten dus hoog op de agenda blijven staan.

Gendergelijkheid buiten de EU

De kloof in positie en status tussen mannen en vrouwen in een aantal landen buiten Europa is 
vaak dramatisch groot. Vrouwen hebben daar minder of helemaal geen rechten. De EU en haar 
lidstaten moeten veel meer doen om de situatie van deze vrouwen te verbeteren, in de eerste 
plaats hun gezondheidstoestand. Er zijn niet alleen voldoende middelen nodig, maar ook een 
radicale verandering in mentaliteit en traditie.

De Europese Unie en haar lidstaten hebben een breed scala aan beleidsinstrumenten ontwikkeld 
ter ondersteuning van gezinnen met kinderen, bijvoorbeeld de Europese Alliantie voor het gezin.  
Het stichten van een gezin is een grondrecht, en beleid moet erop gericht zijn dat mensen dat 
onder goede omstandigheden kunnen doen. Maar door uitsluitend de nadruk te leggen op 
gezinnen met kinderen, wordt de veranderende demografische realiteit niet weerspiegeld. Op dit 
moment zijn drie van de tien huishoudens eenpersoonshuishoudens. Ze worden vaak 
achtergesteld, zowel in absoluut als relatief opzicht. Deze onevenwichtigheid moet worden 
rechtgezet.


