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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rownosci kobiet i me¢zczyzn w Unii Europejskiej - 2011
(2011/2244(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 oraz art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
i art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja CEDAW)),

uwzgledniajac deklaracje pekinska i1 pekinska platforme¢ dziatania, przyjgte podczas
czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w dniu 15 wrzesnia 1995 r., oraz
pézniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach specjalnych Organizacji
Narodow Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.) 1 Pekin +15 (2010 r.),

uwzgledniajac europejski pakt na rzecz rownosci plei (2011-2020), przyjety przez Radg
Europejska w marcu 2011 1.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2010 r. zatytulowany ,,Zwigkszone
zaangazowanie na rzecz roéwnosci mi¢dzy kobietami 1 mgzczyznami, Karta Kobiet”
(COM(2010)0078),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 lutego 2011 r. zatytulowany ,,Sprawozdanie
na temat postgpoOw w dziedzinie réwnosci kobiet 1megzczyzn — rok 2010”7
(COM(2010)0193),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 wrze$nia 2010 r. zatytulowany ,,Strategia na
rzecz rOwnosci kobiet i me¢zczyzn 2010-2015” (COM(2010)0491),

uwzgledniajac unijny pakiet w sprawie ofiar, na ktory sktadaja si¢ komunikaty Komisji z
dnia 18 maja 2011 r. zatytulowane ,,Wzmacnianie praw ofiar w UE” (COM (2011)274),
,»Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw” (COM(2011)0275)
oraz ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wzajemnego uznawania §rodkow ochrony w sprawach cywilnych” (COM(2011)0276),

uwzgledniajac komunikat Komisji ,, EUROPA 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i
zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zdnia 3 pazdziernika 2008 r. zatytulowane
»Realizacja celow barcelonskich w zakresie struktur opieki nad dzie¢mi do osiagnigcia
wieku obowiazku szkolnego” (COM(2008)0638),

! Zalacznik do konkluzji Rady z dnia 7 marca 2011 r.
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— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie réwnosci kobiet 1
mezczyzn w Unii Europejskiej — rok 2009' oraz z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie
rownosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej — 2010 1.2,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie kobiet i kierownictwa
przedsiebiorstw *,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 marca 2011 r. w sprawie priorytetdw oraz zarysu
ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet*,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Unii
Europejskiej’,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0000/2011),

A. majac na uwadze, ze roOwnos$¢ kobiet 1 mgzczyzn to podstawowa zasada Unii Europejskiej,
zapisana w Traktacie o Unii Europejskiej, a takze majac na uwadze, ze sama Unia
postawita sobie za zadanie uwzgl¢dnianie roOwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn we
wszystkich dziataniach;

B. majac na uwadze, ze w dobie kryzysu gospodarczego umacnianie pozycji kobiet na rynku
pracy oraz ich ekonomicznej niezaleznosci jest nie tylko obowiazkiem moralnym, ale
takze gospodarcza koniecznoscia;

C. majac na uwadze, ze poczatkowo kryzys gospodarczy dotknat gtéwnie zatrudnienia
mezezyzn, jednak cigeia w wydatkach publicznych beda miaty prawdopodobnie
nieproporcjonalny wptyw na zatrudnienie kobiet, poniewaz w sektorze publicznym
pracuje duzo wigcej kobiet niz m¢zczyzn;

D. majac na uwadze, ze cigcia budzetowe w zakresie ustug spotecznych, takich jak opieka
nad dzieémi, jeszcze bardziej ostabiaja pozycje kobiet na rynku pracy;

E. majac na uwadze, ze kryzys bankowy powaznie ograniczyt dostgp do kapitatu, a problem
ten prawdopodobnie dotknie nieproporcjonalnie kobiety prowadzace dziatalno$é
gospodarcza, poniewaz kobiety coraz czgsciej pracuja na wiasny rachunek, aby lepiej
pogodzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym;

F. majac na uwadze, Ze postgp w osiaganiu rownosci pici jest wyjatkowo powolny,
zwlaszcza jesli chodzi o rownos¢ gospodarcza; majac na uwadze, ze liderzy polityczni
musza zrobi¢ wigeej niz tylko sktada¢ gotostowne deklaracje, wrecz potraktowac tg
kwestig priorytetowo w swoich strategiach gospodarczych;

'P7_TA(2010)0021.
*P7_TA(2011)0085.
> P7_TA(2011)0330.
*P7_TA(2011)0127.
> P7_TA(2011)0086.
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G. majac na uwadze, ze $rednio 3 z 10 gospodarstw domowych w Unii Europejskiej to

gospodarstwa jednoosobowe', za$ wigkszos¢ z nich to samotne kobiety, oraz ze procent
ten wzrasta; majac na uwadze, ze te gospodarstwa domowe sa w trudniejszej sytuacji i sa
bardziej narazone na ubodstwo, zwlaszcza w dobie trudnosci gospodarczych; majac na
uwadze, ze jednoosobowe gospodarstwa domowe sa w wigkszosci panstw cztonkowskich
traktowane niekorzystnie, w ujgciu zarowno wzglednym, jak i bezwzglednym, w
odniesieniu do opodatkowania, ubezpieczenia spotecznego, kwestii mieszkaniowych,
opieki zdrowotnej, ubezpieczenia i emerytur; majac na uwadze, ze strategie w ramach
polityki publicznej nie powinny kara¢ osob, ktore — dobrowolnie lub nie — Zyja same;

Rowna niezalezno$¢ ekonomiczna

wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by ich przepisy prawne dotyczace
matzenstw i rozwodow nie stanowily bezposrednio lub posrednio finansowej putapki dla
matzonkow, zwlaszcza dla kobiet, oraz do dopilnowania, by mlode pary byty w petni
swiadome prawnych i finansowych konsekwencji matzenstwa i rozwodu i poinformowane
o nich;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o opracowanie wnioskow dotyczacych
wzajemnego uznawania zwiazkow cywilnych irodzin oséb tej samej ptci w calej Europie
migdzy panstwami, ktore przyjety juz odpowiednie ustawodawstwo, tak aby zapewnié
réwne traktowanie wzgl¢dem pracy, opodatkowania i ubezpieczenia spolecznego,
chroniac dochody rodzin i dzieci;

Rowna placa za t¢ sama prace i prace o rownej wartosci

3.

odnotowuje, ze pomimo niezliczonych kampanii, celow i dzialan przygotowanych w
ostatnich latach zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ pozostaje uporczywie
ogromne, poniewaz kobiety w UE zarabiaja $rednio 17,5% mniej niz m¢zczyzni, a w
ostatnich kilku latach zréznicowanie to zmniejszylo sig tylko w niewielkim stopniu;

jest zaniepokojony tym, ze kryzys gospodarczy i cigcia budzetowe nasila problem,
poniewaz kobiety ucierpia w nieproporcjonalnym stopniu, w zwiazku z czym wzywa
rzady panstw czlonkowskich oraz partneréw spotecznych do opracowania planu dziatania
1 konkretnych, ambitnych celow;

Rownos¢ w procesach decyzyjnych

3.

uwaza, ze maksymalne wykorzystanie talentu europejskiej kobiecej sily roboczej jest
dobre nie tylko dla dziatalnos$ci gospodarczej, ale rowniez korzystne dla calej gospodarki 1
calego spofeczenstwa: kobiety stanowia 60% absolwentow uczelni wyzszych, ale sa nadal
niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach kierowniczych;

przypomina, ze w UE $rednio jedynie 12% kadry kierowniczej gtéwnych spotek

! Eurostat Population Census (spis ludno$ci Eurostatu) oraz Schulz E. (2007) ,,Household patterns”, komunikat
dot. badan przygotowany dla sieci demograficznej Social Situation Observatory (Obserwatorium sytuacji
socjalnej) Komisji Europejskiej, DIW Berlin, Niemcy.
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gietdowych stanowia kobiety, za$ funkcje prezesa peni jedynie 3% kobiet';

wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia pelnego obrazu sytuacji dotyczacej
udziatu kobiet we wszystkich typach przedsigbiorstw w Unii Europejskiej oraz zar6wno
obowiazkowych, jak i nieobowiazkowych srodkéw majacych na celu zwigkszenie tego
udziatu, podejmowanych przez sektor gospodarczy i przyjgtych ostatnio przez panstwa
cztonkowskie, za$ po zakofczeniu tego badania, jezeli przedsigbiorstwa i panstwa
cztonkowskie nie podejma odpowiednich srodkéw, do zaproponowania do 2012 r. aktow
ustawodawczych, w tym przewidujacych parytety plci, majacych na celu zwigkszenie
udziatu kobiet w kierowniczych organach przedsigbiorstw do 30% do roku 2015 oraz do
40% do roku 2020, uwzgledniajac kompetencje panstw cztonkowskich oraz ich
szczegolne cechy gospodarcze, strukturalne (rozmiar przedsigbiorstw), prawne i
regionalne;

odnosi si¢ do udanych przyktadow Norwegii, Hiszpanii, Niemiec, Wtoch i Francji;

wskazuje na pozytywne skutki, jakie ma zastosowanie parytetu piciowego w wyborach
dla reprezentowania kobiet;

Godnosé, integralnos¢ i eliminacja przemocy uwarunkowanej plcia

10.

11.

12.

13.

14.

15.

zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie przemocy i ngkania zwiagzanych z homofobia i
transfobia w swoich programach dziatania przeciwko przemocy uwarunkowanej picia;

wskazuje, ze przemoc domowa powoduje co roku wiele ofiar $§miertelnych w UE, w
zwiazku z czym powinna by¢ traktowana jako kwestia bezpieczenstwa publicznego, a nie
prywatna sprawa domowa;

odnotowuje w tym konteks$cie unijny pakiet w sprawie ofiar; wzywa panstwa
cztonkowskie do zwalczania w szczegdlnosci zabdjstw honorowych, okaleczania zenskich
narzadow plciowych i innych form przemocy 1 naruszania indywidualnych praw pod
pretekstem kulturowym czy religijnym;

wskazuje, ze niezalezno$¢ ekonomiczna, spoteczna i seksualna to istotne warunki wstgpne
ograniczania przemocy na tle ptciowym;

potwierdza swoje stanowisko dotyczace praw w zakresie zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego, ujete w rezolucjach z dni 1 lutego 2010 r. 1 8 lutego 2011 r. w sprawie
réwnouprawnienia kobiet 1 m¢zczyzn w Unii Europejskiej — 2009 12010; w tym
konteks$cie wyraza zaniepokojenie niedawnymi ograniczeniami dostgpu do ustug w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w niektorych panstwach cztonkowskich,
zwlaszcza do bezpiecznej i legalnej aborcji;

wyraza zaniepokojenie wzrostem liczy przypadkow HIV/AIDS i innych choréb
przenoszonych droga piciowa, zwlaszcza wsrdd kobiet; nalega, aby Komisja wyraznie
ujela w swoich strategiach prewencyjnych edukacj¢ seksualna i dostgp do prezerwatyw;

! Liczby r6znia si¢ w zaleznosci od krajow, np. w Szwecji i Finlandii odsetek kobiet na stanowiskach
kierowniczych wynosi 25, za§ na Malcie 2.
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Rownos¢ plci poza Unig

16. apeluje o priorytetowe potraktowanie praw czlowieka w odniesieniu do kobiet w
zewngtrznej polityce UE;

17. mimo tego, ze z zadowoleniem przyjmuje postgpy w zakresie zapewniania demokracji i
wolnosci w krajach poludniowego rejonu Morza Srédziemnego, obawia sig, ze w
rzeczywisto$ci prawa kobiet zostang ostabione w wyniku Arabskiej Wiosny; apeluje o
specjalne Srodki wsparcia na rzecz rownosci pici;

18. zwraca uwagg, ze w tym roku ludno$¢ $wiata osiagneta 7 miliardow; wyraza przekonanie,
ze planowanie rodziny powinno znalez¢ si¢ na pierwszym miejscu w programie
politycznym;

19. wyraza zaniepokojenie powolnymi postgpami w osigganiu milenijnych celéw rozwoju,
zwlaszcza celu piatego dotyczacego poprawy opieki zdrowotnej nad matkami, a takze
opdznieniami na drodze do zmniejszenia o trzy czwarte wskaznika umieralnos$ci
okoloporodowej matek oraz tym, ze cel zapewnienia powszechnego dostgpu do zdrowia
reprodukcyjnego do 2015 r. jest jeszcze wciaz daleki od realizacji; odnotowuje, ze okoto
1000 kobiet wcigz umiera kazdego dnia z powodu komplikacji zwiazanych z ciaza lub
porodem, ktérych mozna bylo w catosci uniknac;

20. apeluje do liderow politycznych i religijnych, aby sila swojego urzgdu publicznie
wspierali realizacjgMCRS 1 popierali nowoczesne ustugi z zakresu zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego;

21. wzywa panstwa czlonkowskie do utrzymania politycznego 1 finansowego wsparcia dla
milenijnych celéw rozwoju, a nawet nasilenia staran na rzecz realizacji MCRS, pomimo
recesji gospodarczej;

Zarzadzanie

22. apeluje oto, by na nadchodzacym posiedzeniu Rady odblokowano dyrektywe Rady w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religi¢
lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, tak aby mozna byto
ja przyja¢ podczas dunskiego przewodnictwa w Radzie;

23. ubolewa nad brakiem postgpow panstw cztonkowskich dotyczacych plandw modernizacji
istniejacego prawodawstwa w zakresie urlopu macierzynskiego oraz apeluje o
zrbwnowazony kompromis z przyszta dunska prezydencja UE z mysla o przyjeciu
nowych postanowien w pierwszej potowie 2012 r., tak aby zaspokoi¢ potrzeby
europejskich rodzin i europejskiej gospodarki; wzywa Komisj¢ do przedtozenia wnioskéw
w sprawie uregulowan dotyczacych urlopéw na opiekg nad starszymi badZ chorymi
bliskimi;

24. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie kompleksowego komunikatu dotyczacego

sytuacji jednoosobowych gospodarstw domowych w UE, wraz politycznymi
propozycjami na rzecz zapewnienia rownego traktowania w obszarach takich, jak
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opodatkowanie, ubezpieczenie spoleczne, kwestie mieszkalne, opieka zdrowotna,
ubezpieczenia i emerytury, w oparciu o zasadg neutralnosci politycznej wzgledem
struktury gospodarstwa domowego;

25. ponownie wzywa Komisj¢ do opracowania planu dziatania dotyczacego rdwnosci osob
LGBTI, analogicznego do planu dziatania na rzecz rownoS$ci kobiet i m¢zczyzn;

26. bedac gleboko zaniepokojony doniesieniami mediow o ofiarach handlu ludzmi
traktowanych jak przestgpcy zamiast jak osoby potrzebujace wsparcia, wzywa Komisj¢ do
zbadania sposobu traktowania ofiar handlu ludZmi w panstwach cztonkowskich;

27. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Unia Europejska jest waznym podmiotem w walce o rdwnos¢ plci 1 niedyskryminacje.
Niemniej jednak pomimo wzmozonych staran daleko jeszcze do zapewnienia rGwnosci ptci w
UE. Cho¢ udato si¢ zmieni¢ ustawodawstwo, tradycyjne role plci, stereotypy i tabu na temat
plci weiaz w duzym stopniu uniemozliwiajq catkowita zmiang.

Rowna niezaleznos¢ ekonomiczna i rownos¢ w podejmowaniu decyzji

Ekonomiczna niezalezno$¢ megzczyzn i kobiet to kluczowy element rownosci pici. Ze
wzgledu na obecny kryzys gospodarczy mozemy cofna¢ si¢ o kilka lat, poniewaz w rezultacie
kobiety ucierpia na nim bardziej niz m¢zczyzni. Dlatego tez w centrum dziatan musza
pozosta¢ starania na rzecz ulepszenia uczestnictwa w rynku pracy oraz dostgpu do wysokich
stanowisk, jak na przyktad do zarzadow przedsigbiorstw.

Rownos¢ plci poza Unig

Roéznica migdzy pozycja i statutem kobiet i mgzczyzn w niektorych krajach poza Europa jest
czgsto dramatyczna. Kobiety maja mniej praw badz tez wcale ich nie maja. UE i jej panstwa
cztonkowskie musza zrobi¢ duzo wigcej celem poprawienia sytuacji tych kobiet, poczynajac
od ich zdrowia. Potrzebne sa nie tylko wystarczajace srodki, ale takze radykalna zmiana
mentalnosci i tradycji.

Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie opracowaty szereg strategii politycznych
wspierajacych rodziny i dzieci, np. sojusz na rzecz rodzin. Utworzenie rodziny jest prawem
podstawowym, za$ polityka musi zapewnia¢ ludziom korzystanie z niego w dobrych
warunkach. Niemniej jednak skupienie si¢ jedynie na rodzinach z dzie¢mi nie odzwierciedla
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci demograficznej. Obecnie trzy na dziesig¢ gospodarstw
domowych to gospodarstwa jednoosobowe. Czgsto znajduja si¢ one w gorszej sytuacji, w
ujeciu zardéwno wzglednym, jak 1 bezwzglednym. Nalezy zaradzi¢ temu brakowi rdwnowagi.
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