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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie równości kobiet i mężczyzn w Unii Europejskiej - 2011
(2011/2244(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 2 oraz art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 
i art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

– uwzględniając art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

– uwzględniając Konwencję Narodów Zjednoczonych z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie 
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja CEDAW),

– uwzględniając deklarację pekińską i pekińską platformę działania, przyjęte podczas 
czwartej Światowej Konferencji w sprawie Kobiet w dniu 15 września 1995 r., oraz 
późniejsze dokumenty końcowe przyjęte na posiedzeniach specjalnych Organizacji 
Narodów Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.) i Pekin +15 (2010 r.),

– uwzględniając europejski pakt na rzecz równości płci (2011-2020), przyjęty przez Radę 
Europejską w marcu 2011 r.1,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 5 marca 2010 r. zatytułowany „Zwiększone 
zaangażowanie na rzecz równości między kobietami i mężczyznami, Karta Kobiet” 
(COM(2010)0078),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 11 lutego 2011 r. zatytułowany „Sprawozdanie 
na temat postępów w dziedzinie równości kobiet i mężczyzn – rok 2010” 
(COM(2010)0193),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 21 września 2010 r. zatytułowany „Strategia na 
rzecz równości kobiet i mężczyzn 2010-2015” (COM(2010)0491),

– uwzględniając unijny pakiet w sprawie ofiar, na który składają się komunikaty Komisji z 
dnia 18 maja 2011 r. zatytułowane „Wzmacnianie praw ofiar w UE” (COM (2011)274), 
„Wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającej normy 
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestępstw” (COM(2011)0275) 
oraz „Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
wzajemnego uznawania środków ochrony w sprawach cywilnych” (COM(2011)0276),

– uwzględniając komunikat Komisji „EUROPA 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i 
zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu” (COM(2010)2020),

– uwzględniając sprawozdanie Komisji z dnia 3 października 2008 r. zatytułowane 
„Realizacja celów barcelońskich w zakresie struktur opieki nad dziećmi do osiągnięcia 
wieku obowiązku szkolnego” (COM(2008)0638),

                                               
1 Załącznik do konkluzji Rady z dnia 7 marca 2011 r.
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– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie równości kobiet i 
mężczyzn w Unii Europejskiej – rok 20091 oraz z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie 
równości kobiet i mężczyzn w Unii Europejskiej – 2010 r.2,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie kobiet i kierownictwa 
przedsiębiorstw 3,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 18 marca 2011 r. w sprawie priorytetów oraz zarysu 
ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemocą wobec kobiet4,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie ubóstwa kobiet w Unii 
Europejskiej5,

– uwzględniając art. 48 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Równouprawnienia (A7–0000/2011),

A. mając na uwadze, że równość kobiet i mężczyzn to podstawowa zasada Unii Europejskiej, 
zapisana w Traktacie o Unii Europejskiej, a także mając na uwadze, że sama Unia 
postawiła sobie za zadanie uwzględnianie równouprawnienia kobiet i mężczyzn we 
wszystkich działaniach;

B. mając na uwadze, że w dobie kryzysu gospodarczego umacnianie pozycji kobiet na rynku 
pracy oraz ich ekonomicznej niezależności jest nie tylko obowiązkiem moralnym, ale 
także gospodarczą koniecznością;

C. mając na uwadze, że początkowo kryzys gospodarczy dotknął głównie zatrudnienia 
mężczyzn, jednak cięcia w wydatkach publicznych będą miały prawdopodobnie 
nieproporcjonalny wpływ na zatrudnienie kobiet, ponieważ w sektorze publicznym 
pracuje dużo więcej kobiet niż mężczyzn;

D. mając na uwadze, że cięcia budżetowe w zakresie usług społecznych, takich jak opieka 
nad dziećmi, jeszcze bardziej osłabiają pozycję kobiet na rynku pracy;

E. mając na uwadze, że kryzys bankowy poważnie ograniczył dostęp do kapitału, a problem 
ten prawdopodobnie dotknie nieproporcjonalnie kobiety prowadzące działalność 
gospodarczą, ponieważ kobiety coraz częściej pracują na własny rachunek, aby lepiej 
pogodzić życie zawodowe z rodzinnym;

F. mając na uwadze, że postęp w osiąganiu równości płci jest wyjątkowo powolny, 
zwłaszcza jeśli chodzi o równość gospodarczą; mając na uwadze, że liderzy polityczni 
muszą zrobić więcej niż tylko składać gołosłowne deklaracje, wręcz potraktować tę 
kwestię priorytetowo w swoich strategiach gospodarczych;

                                               
1 P7_TA(2010)0021.
2 P7_TA(2011)0085.
3 P7_TA(2011)0330.
4 P7_TA(2011)0127.
5 P7_TA(2011)0086.
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G. mając na uwadze, że średnio 3 z 10 gospodarstw domowych w Unii Europejskiej to 
gospodarstwa jednoosobowe1, zaś większość z nich to samotne kobiety, oraz że procent 
ten wzrasta; mając na uwadze, że te gospodarstwa domowe są w trudniejszej sytuacji i są 
bardziej narażone na ubóstwo, zwłaszcza w dobie trudności gospodarczych; mając na 
uwadze, że jednoosobowe gospodarstwa domowe są w większości państw członkowskich 
traktowane niekorzystnie, w ujęciu zarówno względnym, jak i bezwzględnym, w 
odniesieniu do opodatkowania, ubezpieczenia społecznego, kwestii mieszkaniowych, 
opieki zdrowotnej, ubezpieczenia i emerytur; mając na uwadze, że strategie w ramach 
polityki publicznej nie powinny karać osób, które – dobrowolnie lub nie – żyją same;

Równa niezależność ekonomiczna

1. wzywa państwa członkowskie do zadbania o to, by ich przepisy prawne dotyczące 
małżeństw i rozwodów nie stanowiły bezpośrednio lub pośrednio finansowej pułapki dla 
małżonków, zwłaszcza dla kobiet, oraz do dopilnowania, by młode pary były w pełni 
świadome prawnych i finansowych konsekwencji małżeństwa i rozwodu i poinformowane 
o nich;

2. zwraca się do Komisji i państw członkowskich o opracowanie wniosków dotyczących 
wzajemnego uznawania związków cywilnych i rodzin osób tej samej płci w całej Europie 
między państwami, które przyjęły już odpowiednie ustawodawstwo, tak aby zapewnić 
równe traktowanie względem pracy, opodatkowania i ubezpieczenia społecznego, 
chroniąc dochody rodzin i dzieci;

Równa płaca za tę samą pracę i pracę o równej wartości

3. odnotowuje, że pomimo niezliczonych kampanii, celów i działań przygotowanych w 
ostatnich latach zróżnicowanie wynagrodzenia ze względu na płeć pozostaje uporczywie 
ogromne, ponieważ kobiety w UE zarabiają średnio 17,5% mniej niż mężczyźni, a w 
ostatnich kilku latach zróżnicowanie to zmniejszyło się tylko w niewielkim stopniu; 

4. jest zaniepokojony tym, że kryzys gospodarczy i cięcia budżetowe nasilą problem, 
ponieważ kobiety ucierpią w nieproporcjonalnym stopniu, w związku z czym wzywa 
rządy państw członkowskich oraz partnerów społecznych do opracowania planu działania 
i konkretnych, ambitnych celów; 

Równość w procesach decyzyjnych

5. uważa, że maksymalne wykorzystanie talentu europejskiej kobiecej siły roboczej jest 
dobre nie tylko dla działalności gospodarczej, ale również korzystne dla całej gospodarki i 
całego społeczeństwa: kobiety stanowią 60% absolwentów uczelni wyższych, ale są nadal 
niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach kierowniczych; 

6. przypomina, że w UE średnio jedynie 12% kadry kierowniczej głównych spółek 

                                               
1 Eurostat Population Census (spis ludności Eurostatu) oraz Schulz E. (2007) „Household patterns”, komunikat 
dot. badań przygotowany dla sieci demograficznej Social Situation Observatory (Obserwatorium sytuacji 
socjalnej) Komisji Europejskiej, DIW Berlin, Niemcy.
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giełdowych stanowią kobiety, zaś funkcje prezesa pełni jedynie 3% kobiet1; 

7. wzywa Komisję do jak najszybszego przedstawienia pełnego obrazu sytuacji dotyczącej 
udziału kobiet we wszystkich typach przedsiębiorstw w Unii Europejskiej oraz zarówno 
obowiązkowych, jak i nieobowiązkowych środków mających na celu zwiększenie tego 
udziału, podejmowanych przez sektor gospodarczy i przyjętych ostatnio przez państwa 
członkowskie, zaś po zakończeniu tego badania, jeżeli przedsiębiorstwa i państwa 
członkowskie nie podejmą odpowiednich środków, do zaproponowania do 2012 r. aktów 
ustawodawczych, w tym przewidujących parytety płci, mających na celu zwiększenie 
udziału kobiet w kierowniczych organach przedsiębiorstw do 30% do roku 2015 oraz do 
40% do roku 2020, uwzględniając kompetencje państw członkowskich oraz ich 
szczególne cechy gospodarcze, strukturalne (rozmiar przedsiębiorstw), prawne i 
regionalne;

8. odnosi się do udanych przykładów Norwegii, Hiszpanii, Niemiec, Włoch i Francji; 

9. wskazuje na pozytywne skutki, jakie ma zastosowanie parytetu płciowego w wyborach 
dla reprezentowania kobiet;

Godność, integralność i eliminacja przemocy uwarunkowanej płcią

10. zwraca się do Komisji o uwzględnienie przemocy i nękania związanych z homofobią i 
transfobią w swoich programach działania przeciwko przemocy uwarunkowanej płcią;

11. wskazuje, że przemoc domowa powoduje co roku wiele ofiar śmiertelnych w UE, w 
związku z czym powinna być traktowana jako kwestia bezpieczeństwa publicznego, a nie 
prywatna sprawa domowa;

12. odnotowuje w tym kontekście unijny pakiet w sprawie ofiar; wzywa państwa 
członkowskie do zwalczania w szczególności zabójstw honorowych, okaleczania żeńskich 
narządów płciowych i innych form przemocy i naruszania indywidualnych praw pod 
pretekstem kulturowym czy religijnym;

13. wskazuje, że niezależność ekonomiczna, społeczna i seksualna to istotne warunki wstępne 
ograniczania przemocy na tle płciowym;

14. potwierdza swoje stanowisko dotyczące praw w zakresie zdrowia seksualnego i 
reprodukcyjnego, ujęte w rezolucjach z dni 1 lutego 2010 r. i 8 lutego 2011 r. w sprawie 
równouprawnienia kobiet i mężczyzn w Unii Europejskiej – 2009 i 2010; w tym 
kontekście wyraża zaniepokojenie niedawnymi ograniczeniami dostępu do usług w 
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w niektórych państwach członkowskich, 
zwłaszcza do bezpiecznej i legalnej aborcji;

15. wyraża zaniepokojenie wzrostem liczy przypadków HIV/AIDS i innych chorób 
przenoszonych drogą płciową, zwłaszcza wśród kobiet; nalega, aby Komisja wyraźnie 
ujęła w swoich strategiach prewencyjnych edukację seksualną i dostęp do prezerwatyw;

                                               
1 Liczby różnią się w zależności od krajów, np. w Szwecji i Finlandii odsetek kobiet na stanowiskach 
kierowniczych wynosi 25, zaś na Malcie 2.
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Równość płci poza Unią

16. apeluje o priorytetowe potraktowanie praw człowieka w odniesieniu do kobiet w 
zewnętrznej polityce UE;

17. mimo tego, że z zadowoleniem przyjmuje postępy w zakresie zapewniania demokracji i 
wolności w krajach południowego rejonu Morza Śródziemnego, obawia się, że w 
rzeczywistości prawa kobiet zostaną osłabione w wyniku Arabskiej Wiosny; apeluje o 
specjalne środki wsparcia na rzecz równości płci;

18. zwraca uwagę, że w tym roku ludność świata osiągnęła 7 miliardów; wyraża przekonanie, 
że planowanie rodziny powinno znaleźć się na pierwszym miejscu w programie 
politycznym;

19. wyraża zaniepokojenie powolnymi postępami w osiąganiu milenijnych celów rozwoju, 
zwłaszcza celu piątego dotyczącego poprawy opieki zdrowotnej nad matkami, a także 
opóźnieniami na drodze do zmniejszenia o trzy czwarte wskaźnika umieralności 
okołoporodowej matek oraz tym, że cel zapewnienia powszechnego dostępu do zdrowia 
reprodukcyjnego do 2015 r. jest jeszcze wciąż daleki od realizacji; odnotowuje, że około 
1000 kobiet wciąż umiera każdego dnia z powodu komplikacji związanych z ciążą lub 
porodem, których można było w całości uniknąć; 

20. apeluje do liderów politycznych i religijnych, aby siłą swojego urzędu publicznie 
wspierali realizacjęMCR5 i popierali nowoczesne usługi z zakresu zdrowia seksualnego i 
reprodukcyjnego;

21. wzywa państwa członkowskie do utrzymania politycznego i finansowego wsparcia dla 
milenijnych celów rozwoju, a nawet nasilenia starań na rzecz realizacji MCR5, pomimo 
recesji gospodarczej;

Zarządzanie

22. apeluje oto, by na nadchodzącym posiedzeniu Rady odblokowano dyrektywę Rady w 
sprawie wprowadzenia w życie zasady równego traktowania osób bez względu na religię 
lub światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną, tak aby można było 
ją przyjąć podczas duńskiego przewodnictwa w Radzie;

23. ubolewa nad brakiem postępów państw członkowskich dotyczących planów modernizacji 
istniejącego prawodawstwa w zakresie urlopu macierzyńskiego oraz apeluje o 
zrównoważony kompromis z przyszłą duńską prezydencją UE z myślą o przyjęciu 
nowych postanowień w pierwszej połowie 2012 r., tak aby zaspokoić potrzeby 
europejskich rodzin i europejskiej gospodarki; wzywa Komisję do przedłożenia wniosków 
w sprawie uregulowań dotyczących urlopów na opiekę nad starszymi bądź chorymi 
bliskimi;

24. zwraca się do Komisji o przedstawienie kompleksowego komunikatu dotyczącego 
sytuacji jednoosobowych gospodarstw domowych w UE, wraz politycznymi 
propozycjami na rzecz zapewnienia równego traktowania w obszarach takich, jak 
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opodatkowanie, ubezpieczenie społeczne, kwestie mieszkalne, opieka zdrowotna, 
ubezpieczenia i emerytury, w oparciu o zasadę neutralności politycznej względem 
struktury gospodarstwa domowego;

25. ponownie wzywa Komisję do opracowania planu działania dotyczącego równości osób 
LGBTI, analogicznego do planu działania na rzecz równości kobiet i mężczyzn; 

26. będąc głęboko zaniepokojony doniesieniami mediów o ofiarach handlu ludźmi 
traktowanych jak przestępcy zamiast jak osoby potrzebujące wsparcia, wzywa Komisję do 
zbadania sposobu traktowania ofiar handlu ludźmi w państwach członkowskich;

27. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz 
Komisji.
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UZASADNIENIE

Unia Europejska jest ważnym podmiotem w walce o równość płci i niedyskryminację. 
Niemniej jednak pomimo wzmożonych starań daleko jeszcze do zapewnienia równości płci w 
UE. Choć udało się zmienić ustawodawstwo, tradycyjne role płci, stereotypy i tabu na temat 
płci wciąż w dużym stopniu uniemożliwiają całkowitą zmianę.

Równa niezależność ekonomiczna i równość w podejmowaniu decyzji

Ekonomiczna niezależność mężczyzn i kobiet to kluczowy element równości płci. Ze 
względu na obecny kryzys gospodarczy możemy cofnąć się o kilka lat, ponieważ w rezultacie 
kobiety ucierpią na nim bardziej niż mężczyźni. Dlatego też w centrum działań muszą 
pozostać starania na rzecz ulepszenia uczestnictwa w rynku pracy oraz dostępu do wysokich 
stanowisk, jak na przykład do zarządów przedsiębiorstw.

Równość płci poza Unią

Różnica między pozycją i statutem kobiet i mężczyzn w niektórych krajach poza Europą jest 
często dramatyczna. Kobiety mają mniej praw bądź też wcale ich nie mają. UE i jej państwa 
członkowskie muszą zrobić dużo więcej celem poprawienia sytuacji tych kobiet, poczynając 
od ich zdrowia. Potrzebne są nie tylko wystarczające środki, ale także radykalna zmiana 
mentalności i tradycji.

Unia Europejska i jej państwa członkowskie opracowały szereg strategii politycznych 
wspierających rodziny i dzieci, np. sojusz na rzecz rodzin. Utworzenie rodziny jest prawem 
podstawowym, zaś polityka musi zapewniać ludziom korzystanie z niego w dobrych 
warunkach. Niemniej jednak skupienie się jedynie na rodzinach z dziećmi nie odzwierciedla 
zmieniającej się rzeczywistości demograficznej. Obecnie trzy na dziesięć gospodarstw
domowych to gospodarstwa jednoosobowe. Często znajdują się one w gorszej sytuacji, w 
ujęciu zarówno względnym, jak i bezwzględnym. Należy zaradzić temu brakowi równowagi.


