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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a igualdade entre homens e mulheres na Unido Europeia — 2011
(2011/2244(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 2.° e o artigo 3.°, n° 3, segundo paragrafo, do Tratado da Unido
Europeia (TUE), bem como o artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

Tendo em conta o artigo 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas sobre a Eliminagao de todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW), de 18 de Dezembro de 1979,

Tendo em conta a Declaracio de Pequim e a Plataforma de Accdo adoptadas na IV
Conferéncia Mundial das Nacoes Unidas sobre as Mulheres, em 15 de Setembro de 1995,
e os subsequentes documentos adoptados nas sessdes especiais das Nagdes Unidas
"Pequim +5" (2000), "Pequim +10" (2005) e "Pequim +15" (2010),

Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2011-2020),
adoptado pelo Conselho Europeu em Margo de 2011",

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 5 de Margco de 2010, intitulada
"Empenhamento refor¢cado na Igualdade entre Mulheres ¢ Homens: Uma Carta das
Mulheres" (COM(2010)0078),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 11 de Fevereciro de 2011, intitulada
"Estratégia para a Igualdade entre Homens e Mulheres — 2010-2015" (COM(2010)0193),

Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao, de 21 de Setembro de 2010, intitulada
"Estratégia para a Igualdade entre Homens e Mulheres — 2010-2015" (COM(2010)0491),

Tendo em conta o "pacote" da UE relativo aos direitos das vitimas, composto pelas
comunicacdes da Comissdo de 18 de Maio de 2011 intituladas "Reforgar os direitos das
vitimas na UE" (COM(2011) 274), "Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece normas minimas relativamente aos direitos, ao apoio € a
protecgdo das vitimas da criminalidade" (COM(2011) 275) e "Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre o reconhecimento muatuo de medidas de
proteccdo em matéria civil" (COM(2011) 276),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao "Europa 2020: Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo" (COM(2010)2020),

Tendo em conta o relatorio da Comissdao, de 3 de Outubro de 2008, intitulado
“O cumprimento das metas de Barcelona relativas as estruturas de acolhimento de
criancas em idade pré-escolar” (COM(2008)0638),

! Anexo as Conclusdes do Conselho de 7 de Margo de 2011.
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— Tendo em conta a sua Resolucdo de 1 de Fevereiro de 2010 sobre a igualdade entre
homens e mulheres na Unido Europeia — 2009' ¢ de 8 de Fevereiro de 2011 sobre a
igualdade entre homens e mulheres na Unido Europeia — 20107,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 9 de Junho de 2011 sobre as mulheres ¢ a lideranga
empresarial3 ,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 18 de Margo de 2011, sobre prioridades e definicao
de um novo quadro politico comunitario em matéria de combate a violéncia contra as
mulheres4,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 8 de Marco de 2011 sobre o rosto da pobreza
feminina na Unido Europeia’,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros (A7-0000/2011),

A. Considerando que a igualdade de género ¢ um principio fundamental da Unido Europeia,
consagrado no Tratado da Unido Europeia, e que a Unido se atribuiu a tarefa especifica de
integrar a igualdade entre as mulheres e os homens em todas as suas actividades;

B. Considerando que, em tempo de crise econdmica, o refor¢o da posicdo das mulheres no
mercado de trabalho e da sua independéncia econdmica, além de um imperativo moral,
constitui igualmente uma necessidade econémica;

C. Considerando que, ndo obstante a crise econdmica inicialmente ter atingido sobretudo o
emprego masculino, os cortes na despesa publica deverdo ter um impacto
desproporcionado no emprego feminino, uma vez que o sector publico emprega muito
mais mulheres que homens;

D. Considerando que os cortes orgamentais em servigos sociais, como o acolhimento de
criangas, representam um entrave adicional a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho;

E. Considerando que a crise bancéria restringe severamente o acesso ao capital, problema
que deverd atingir as mulheres empresarias de modo desproporcionado, visto que, para
melhor conciliarem o trabalho e a vida familiar, as mulheres exercem cada vez mais
actividades por conta propria;

F. Considerando que os progressos no sentido da consecu¢do da igualdade de género t€ém
sido desesperadamente lentos, em particular no dominio econémico; considerando que os
lideres politicos ndo podem limitar-se a preconizé-la pela palavra, antes devem fazer dela

'P7_TA(2010)0021

2P7 _TA(2011)0085.
> P7_TA(2011)0330.
4 P7_TA(2011)0127.
> P7_TA(2010)0086.
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uma prioridade no plano das suas estratégias econdmicas;

Considerando que, em média, 3 em cada 10 familias da Unido Europeia sdo unipessoais’,
na sua maioria de mulheres que vivem s0s, € que esse grupo estd a crescer; que essas
familias sdo mais vulnerdveis e mais susceptiveis a pobreza, em particular em periodos de
dificuldades econdmicas; que, na maioria dos Estados-Membros, as familias unipessoais
sdo objecto de um tratamento desfavoravel, tanto em termos absolutos como relativos, em
matéria de tributagdo, seguranga social, habitagdo, prestacao de cuidados de satde,
seguros e pensdes; que as politicas publicas ndo devem penalizar as pessoas pelo facto de
— voluntaria ou involuntariamente — viverem sozinhas;

Independéncia econdmica em igualdade

1.

Exorta os Estados-Membros a certificarem-se de que os seus regimes juridicos do
casamento e do divorcio ndo constituem, directa ou indirectamente, uma "cilada"
financeira para os conjuges, em particular para as mulheres, e de que os jovens casais tém
plena consciéncia e conhecimento das implicagdes juridicas e financeiras de um e de
outro;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a elaborarem propostas em matéria de
reconhecimento mutuo de parcerias civis € unides entre pessoas do mesmo sexo em toda a
Europa, entre os paises que ja dispdem de legislagdao nesse campo, a fim de garantir a
igualdade de tratamento nos dominios do trabalho, da tributacao e da seguranga social, e
proteger assim o rendimento das familias e dos filhos;

Remuneracio igual por trabalho igual e por trabalho de igual valor

3.

Observa que, malgrado a proliferacdo de campanhas, metas e medidas a que se tem
assistido nos ultimos anos, o fosso salarial entre géneros permanece teimosamente cavado,
que, na UE, as mulheres ganham um montante 17,5% inferior, em média, ao auferido
pelos homens, e que, nos anos mais recentes, aquele fosso sofreu uma redu¢do meramente
marginal;

Preocupado com o risco de agravamento deste problema por via da crise econémica e dos
cortes or¢amentais, que afectardo as mulheres de forma desproporcional, exorta os
governos dos Estados-Membros e os parceiros sociais a gizarem um plano de ac¢do e
fixarem metas concretas e ambiciosas;

Igualdade na tomada de decisdes

3.

Considera que explorar cabalmente os talentos das mulheres que integram a populagao
activa da Europa ndo ¢ apenas bom para os negocios — beneficia também a economia e a
sociedade no seu todo: as mulheres representam 60% dos titulares de graus universitarios,
mas continuam a estar sub-representadas nos cargos dirigentes na esfera da economia;

! Censo Populacional do Eurostat, e Schulz E. (2007) "Household patterns" (Padrdes de composigio dos
agregados familiares), Documento de investigagdo preparado para a rede demografica do Observatorio Europeu
da Situagado Social, DIW Berlim, Alemanha.
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6.

Recorda que, na UE, apenas 12%, em média, dos responsaveis executivos e 3% dos
. . . . . ~ 1
presidentes das principais sociedades cotadas em bolsa sdo mulheres ;

Exorta a Comissdo a apresentar logo que possivel, na sequéncia do presente exercicio,
dados actualizados e globais respeitantes a representacao das mulheres em todos os tipos
de sociedades na UE e as medidas coercitivas e ndo coercitivas tomadas pelo sector
empresarial, bem como as recentemente adoptadas pelos Estados-Membros a fim de
reforcarem a sua representagao, e, caso os passos dados pelas sociedades e pelos
Estados-Membros se revelem inadequados, a propor legislacdo até 2012, incluindo
diplomas que prevejam a fixagdo de quotas, tendente a elevar a representacdao feminina
nos orgaos de administragao das sociedades para 30% até 2015 e para 40% até 2020,
tendo simultaneamente em conta as responsabilidades dos Estados-Membros e as suas
especificidades econdmicas, estruturais (ou seja, ligadas a dimensao das sociedades),
juridicas e regionais;

Aponta os exemplos de sucesso da Noruega, Espanha, Alemanha, Italia e Franca;

Ressalta que a adopgao de quotas eleitorais tem efeitos positivos no plano da
representacao das mulheres;

Dignidade, integridade e fim da violéncia em razio do género

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Exorta a Comissao a incluir a violéncia e o assédio homofobicos e transfobicos nos seus
programas de acg¢do contra a violéncia baseada na identidade sexual;

Ressalta que a violéncia doméstica faz numerosas vitimas mortais em toda a UE a cada
ano que passa e deve, como tal, ser tratada como uma questdo de seguranga publica, e ndo
como uma questdo do foro privado e doméstico;

Assinala, neste contexto, o "pacote" da UE relativo aos direitos das vitimas; exorta os
Estados-Membros a tomarem medidas especificas de combate aos crimes de honra, a
mutilagdo genital feminina e a outras formas de violéncia e violagdo dos direitos
individuais a pretexto da cultura ou da religido;

Realga que a autonomia econémica, social e sexual constituem condigdes prévias
importantes para a redugdo da violéncia de género;

Reitera a sua posi¢do em matéria de direitos a satde sexual e reprodutiva, expressa nas
suas resolugdes de 1 de Fevereiro de 2010 e 8 de Fevereiro de 2011 sobre a igualdade
entre homens e mulheres na Unido Europeia — 2009 e 2010; manifesta a apreensao que lhe
inspiram nessa matéria as medidas de restri¢do do acesso aos servigos de saude sexual e
reprodutiva que recentemente foram adoptadas em alguns Estados-Membros, e
designadamente ao aborto seguro e legal;

Manifesta preocupagdo ante o aumento da incidéncia do VIH/SIDA e de outras doengas
sexualmente transmissiveis, particularmente entre as mulheres; insta a Comissao a incluir

' Os nameros variam de pais para pais, entre 25% de responséveis do sexo feminino na Suécia e Finlandia e 2%
em Malta.
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explicitamente a educacdo sexual e 0 acesso a preservativos nas suas estratégias de
prevengao;

Igualdade entre mulheres e homens fora da Unido

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Apela a que se atribua a maxima prioridade a causa da defesa dos direitos humanos das
mulheres nas politicas externas da UE;

Saudando embora os passos dados no sentido de uma maior democracia e liberdade em
paises da margem sul do Mediterraneo, receia o risco de os direitos das mulheres virem a
acabar por sair enfraquecidos, na realidade, do movimento da Primavera arabe; reclama
medidas especificas de promog¢ado da igualdade de género;

Assinala que a populagdo mundial atingiu no corrente ano a marca dos 7 mil milhdes;
manifesta a sua convic¢do de que a questdao do planeamento familiar deve constituir uma
das principais prioridades politicas;

Manifesta a sua preocupagdo com a lentidao dos progressos no sentido da consecugdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, particularmente do ODMS5: melhorar a saude
materna, e com o facto de os progressos tendentes a reduzir para um quarto o racio da
mortalidade materna estarem muito aquém do programado e de o objectivo de garantir a
universalidade do acesso a saude reprodutiva até 2015 permanecer ainda longe de ser
alcancado; assinala que continuam a morrer todos os dias cerca de 1000 mulheres vitimas
de complicagdes perfeitamente evitaveis associadas a gravidez ou ao parto;

Insta os dirigentes politicos e religiosos a empenharem-se publicamente na consecug¢ao do
ODMS e a apoiarem a causa da promocao da prestacdo de cuidados de saude sexual e
reprodutiva em moldes modernos;

Exorta os Estados-Membros a perseverarem no apoio politico e financeiro a concretizagdo
dos ODM ¢ a redobrarem, mesmo, os esforcos tendentes a consecucdo do ODMS5, nao
obstante a actual conjuntura econémica recessiva;

Governacio

22.

23.

Exorta o proximo Conselho a superar o impasse em que caiu a proposta de directiva do
Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, a
fim de permitir a sua adopg¢do no mandato da Presidéncia dinamarquesa;

Lastima a auséncia de progressos por parte dos Estados-Membros no que se refere aos
planos de modernizagdo da legislagdo relativa a licenga de maternidade e apela a que se
chegue a um compromisso equilibrado sob a égide da futura Presidéncia dinamarquesa da
UE, a adoptar no primeiro semestre de 2012, por forma a satisfazer as necessidades das
familias e da economia europeias; exorta a Comissdo a apresentar propostas para a criacao
de mecanismos com vista a concessao de licencas para assisténcia a familiares idosos ou
doentes;
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24.

25.

26.

27.

Exorta a Comissdo a apresentar uma comunicagdo de ambito alargado sobre a situacdo das
familias unipessoais na UE, com propostas de medidas tendentes a garantir-lhes um
tratamento justo em dominios como os da tributagdo, da seguranga social, da habitacao,
dos cuidados de satide e dos seguros e pensdes, com base no principio da neutralidade das
politicas em matéria de composi¢ao dos agregados familiares;

Reitera o apelo que dirigiu & Comiss@o no sentido da elaboracdo de um roteiro para a
igualdade consagrado aos cidadaos LGBT, analogo ao Roteiro para a igualdade entre
homens e mulheres;

Profundamente apreensivo com as noticias que tém sido veiculadas pela comunicacio
social que ddo conta de situagdes em que as vitimas de trafico de seres humanos sdo
tratadas como criminosos, em lugar de receberem apoio, exorta a Comissdo a investigar o
tratamento que ¢ dado as vitimas de trafico de seres humanos nos Estados-Membros;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissao.

PE478.338v01-00 8/9 PR\885337PT.doc



EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A Unido Europeia tem tido uma ac¢@o importante na luta pela igualdade entre homens e
mulheres e contra a discriminagdo. Todavia, apesar dos melhores esforgos que tém sido
desenvolvidos, o objectivo da igualdade de género est4 longe de ter sido alcangado na UE.
Ainda que a legislacao tenha sido revista, as concepgdes tradicionais de divisdo de papéis
segundo o sexo e os tabus e esteredtipos de género continuam a constituir um importante
entrave a uma alteragao de fundo do estado de coisas.

Independéncia econémica em igualdade, e igualdade na tomada de decisdes

A independéncia econdémica de homens e mulheres ¢ essencial a igualdade de género. A crise
econdmica que estamos a atravessar pode levar-nos a regredir anos, dado que ¢ susceptivel de
atingir mais as mulheres que os homens. Assim, urge assegurar que se continue a atribuir um
elevado grau de prioridade aos esfor¢os tendentes a elevar a taxa de participacdo das mulheres
no mercado de trabalho, e o seu acesso a posi¢des de poder como as de membro de conselhos
de administragdo de sociedades.

Igualdade entre mulheres e homens fora da Unido

O fosso que separa a posicdo e o estatuto de mulheres e homens nos paises de fora da Europa
¢ muitas vezes dramatico. As mulheres tém menos direitos ou ndo tém quaisquer direitos. A
UE e os seus Estados-Membros precisam de fazer muito mais para melhorarem a situagdo
dessas mulheres, comecando pela sua satide. Além de um volume de fundos suficiente, ¢
necessario operar uma verdadeira revolugao das mentalidades e das tradi¢des vigentes.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros desenvolveram um amplo leque de politicas de
apoio as familias com filhos, de que ¢ exemplo a Alianga Europeia das Familias. O direito de
constituir familia ¢ um direito fundamental, devendo as politicas instituidas assegurar as
pessoas boas condicdes para o efeito. No entanto, o enfoque exclusivo nas familias com filhos
ndo estd em consondncia com a realidade das tendéncias de evolugdo demografica das nossas
sociedades. Hoje, trés em cada dez familias sdo unipessoais. Essas familias encontram-se
amiude em situagdo de desvantagem, tanto em termos absolutos como relativos. Impde-se
corrigir este desequilibrio.
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