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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o enakosti žensk in moških v Evropski uniji – 2011
(2011/2244(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju člena 2 in drugega pododstavka člena 3(3) Pogodbe o Evropski uniji 
(PEU) ter člena 8 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

– ob upoštevanju člena 23 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

– ob upoštevanju konvencije OZN o odpravi vseh oblik diskriminacije žensk z dne 18. 
decembra 1979,

– ob upoštevanju Pekinške deklaracije in izhodišč za ukrepanje, sprejetih 15. septembra 
1995 na četrti svetovni konferenci o ženskah, ter kasnejših sklepnih dokumentov, sprejetih 
na posebnih zasedanjih Združenih narodov Peking+5 (2000), Peking +10 (2005) in 
Peking+15 (2010),

– ob upoštevanju Evropskega pakta za enakost spolov (2011–2020), ki ga je Evropski svet 
sprejel marca 20111,

– ob upoštevanju Sporočila Komisije z dne 5. marca 2010 z naslovom „Okrepljena zaveza 
za enakost med ženskami in moškimi – Listina žensk (KOM(2010)0078)“,,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 11. februarja 2011 z naslovom „Poročilo o 
napredku pri doseganju enakosti med ženskami in moškimi 2010“ (SEC(2010)0193),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 21. septembra 2010 „Strategija za enakost žensk 
in moških 2010–2015“ (KOM(2010)0491),

– ob upoštevanju svežnja ukrepov EU, namenjenega žrtvam, ki ga sestavljajo sporočilo 
Komisije z dne 18. maja 2011 z naslovom „Krepitev pravic žrtev v EU“ (KOM 
(2011)274), predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi minimalnih 
standardov na področju pravic, podpore in zaščite žrtev kaznivih dejanj 
(KOM(2011)0275) in predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzajemnem 
priznavanju zaščitnih ukrepov v civilnih zadevah (KOM(2011)0276),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom „Evropa 2020 – Strategija za pametno, 
trajnostno in vključujočo rast" (KOM(2010)2020),,

– ob upoštevanju poročila Komisije z dne 3. oktobra 2008 z naslovom „Uresničevanje 
barcelonskih ciljev glede varstva predšolskih otrok“ (KOM(2008)0638),

– ob upoštevanju svojih resolucij z dne 10. februarja 2010 o enakosti žensk in moških v 
Evropski uniji – 2009 2 in z dne 8. marca 2011 o enakosti žensk in moških v Evropski 

                                               
1 Priloga k sklepom Sveta z dne 7. marca 2011.
2 P7_TA(2010)0021.
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uniji – 20101,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2011 o ženskah in vodenju podjetij2,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 18. marca 2011 o prednostnih nalogah in splošnem 
pregledu novega političnega okvira EU za boj proti nasilju nad ženskami3,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 8. marca 2011 o pojavni obliki revščine žensk v 
Evropski uniji4,

– ob upoštevanju člena 48 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za pravice žensk in enakost spolov (A7–0000/2011),

A. ker je enakost moških in žensk temeljno načelo Evropske unije, zapisano v Pogodbi o 
Evropski uniji, in ker je vključevanje načela enakosti spolov v vse dejavnosti posebno 
poslanstvo Unije,

B. ker je v času gospodarske krize krepitev položaja žensk na trgu dela in njihove ekonomske 
neodvisnosti ne samo moralna obveza, ampak tudi gospodarska nujnost;

C. ker je gospodarska kriza sprva prizadela predvsem zaposlovanje moških, vendar bo 
zmanjševanje javne porabe verjetno nesorazmerno močno vplivalo na zaposlovanje žensk, 
saj je v javnem sektorju zaposlenih več žensk kot moških;

D. ker zmanjševanje proračunskih sredstev za socialne storitve, kot je varstvo otrok, še 
dodatno otežuje udeležbo žensk na trgu dela;

E. ker je dostop do kapitala močno omejen zaradi bančne krize, ta težava pa bo verjetno 
prizadela podjetnice nesorazmerno bolj, saj so ženske vse pogosteje samozaposlene, kar 
jim omogoča, da bolje združujejo poklicno in družinsko življenje; 

F. ker je napredek pri doseganju enakosti spolov izjemno počasen, zlasti pri doseganju 
ekonomske enakosti; ker morajo politični voditelji storiti več, kot samo govoriti o 
doseganju enakosti, ter enakost spolov opredeliti kot prednostno nalogo svojih 
gospodarskih strategij;

G. ker je v povprečju 30 % gospodinjstev v Evropski uniji samskih 5, ki jih sestavljajo 
večinoma ženske, ki živijo same, ta odstotek pa še narašča; ker so ta gospodinjstva 
ranljivejša in bolj izpostavljena tveganju revščine, zlasti v času gospodarskih težav; ker so 
samska gospodinjstva v večini držav članic obravnavana manj ugodno, tako v absolutnem 
kot relativnem pomenu besede, pri obdavčevanju, stanovanjskih vprašanjih, zdravstveni 

                                               
1 P7_TA(2011)0085.
2 P7_TA(2011)0330.
3 P7_TA(2011)0127.
4  P7_TA(2011)0086.
5 Eurostatov popis prebivalstva in Schulz E. (2007) „Household patterns“ (Vzorci gospodinjstev), raziskovalno 
delo, pripravljeno za demografsko mrežo pri observatoriju Komisije za socialni položaj, Nemški zavod za 
gospodarsko raziskovanje (DIW), Berlin.
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oskrbi, zavarovanjih in pokojninah; ker javne politike ne bi smele ljudi kaznovati zato, ker 
hote ali nehote živijo sami;

Enaka ekonomska neodvisnost

1. poziva države članice, naj zagotovijo, da zakoni, ki urejajo zakonsko zvezo in njeno 
razvezo, posredno ali neposredno ne pomenijo finančne pasti za zakonca, zlasti ženske, ter 
zagotovijo, da bodo mladi pari polno osveščeni in obveščeni o pravnih in finančnih 
posledicah sklenitve in razveze zakonske zveze;

2. poziva Komisijo in države članice, naj pripravijo predloge za vzajemno priznavanje 
zunajzakonskih zvez in istospolnih družin po vsej Evropi med državami, ki že imajo tako 
zakonodajo, da se zagotovi enakopravna obravnava pri delu, obdavčitvi, socialni varnosti, 
varstvu prihodkov družin in otrok;

Enako plačilo za enako delo in enakovredno delo

3. je seznanjen, da kljub številnim akcijam, ciljem in ukrepom v zadnjih letih, razlika v 
plačilu vztrajno ostaja velika; ženske v Evropski uniji povprečno zaslužijo 17,5 % manj 
kot moški, zmanjšanje razlike v plačilu med spoloma pa je bilo v zadnjih letih 
zanemarljivo; 

4. je zaskrbljen, ker bosta gospodarska kriza in zmanjšanje proračunskih sredstev težavo še 
zaostrila, saj bodo ženske nesorazmerno prizadete, zato vlade držav članic, pa tudi 
socialne partnerje, poziva, naj pripravijo akcijski načrt s konkretnimi in ambicioznimi 
cilji; 

Enakost pri odločanju

5. meni, da je kar najboljše izkoriščanje nadarjenosti evropskih žensk dobro v poslovnem 
smislu, koristi pa tudi gospodarstvu in družbi v celoti; 60 % univerzitetnih diplomantov je 
žensk, pa vendar so še vedno nezadostno zastopane na položajih, kjer se sprejemajo 
gospodarske odločitve; 

6. opozarja, da je v Evropski uniji v povprečju samo 12 % vodstvenih delavcev velikih 
podjetij, ki kotirajo na borzi, žensk, in da je med predsedniki uprav samo 3 % žensk1; 

7. poziva Komisijo, naj kar najhitreje predstavi celovite najnovejše podatke o zastopanosti 
žensk v vseh vrstah podjetij v Evropski uniji ter o zavezujočih in nezavezujočih ukrepih, 
ki jih je sprejel poslovni sektor, pa tudi ukrepih, ki so jih za večjo zastopanost žensk 
nedavno sprejele države članice ter, če ukrepi, ki jih izvajajo podjetja in države članice 
niso zadovoljivi, do leta 2012 predlaga zakonodajo, ki bo vključevala tudi kvote, za 
zvišanje zastopanosti žensk v organih upravljanja podjetij na 30 % do leta 2015 in 40 % 
do leta 2020, ob hkratnem upoštevanju odgovornosti držav članic in njihovih 
gospodarskih, strukturnih (tj. povezanih z velikostjo podjetij), pravnih in regionalnih 
posebnosti;

                                               
1 Številke se med državami razlikujejo, medtem ko je na Švedskem in Finskem med vodstvenimi delavci 25 % 
žensk, jih je na Malti 2%.
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8. omenja uspešne primere Norveške, Španije, Nemčije, Italije in Francije; 

9. poudarja, da uporaba volilnih kvot pozitivno vpliva na zastopanost žensk;

Dostojanstvo, integriteta in konec nasilja na podlagi spola

10. poziva Komisijo, naj v svoje akcijske načrte boja proti nasilju na podlagi spola vključi 
homofobno in transfobno nasilje in nadlegovanje;

11. poudarja, da nasilje v družini vsako leto zahteva številne smrtne žrtve po vsej Evropski 
uniji, zato bi ga bilo treba obravnavati kot grožnjo javni varnosti, ne pa kot zasebno, 
družinsko vprašanje:

12. je ob tem seznanjen  s svežnjem ukrepov EU, namenjenim zaščiti žrtev; poziva države 
članice, naj ukrepajo zlasti proti umorom iz časti, pohabljanju ženskih spolnih organov in 
drugim oblikam nasilja in kršitev pravic posameznika pod pretvezo kulture ali vere; 

13. poudarja, da je ekonomska, socialna in spolna neodvisnost pomemben pogoj za 
zmanjševanje nasilja na podlagi spola;

14. ponavlja svoje stališče o spolnih in reproduktivnih pravicah, kot je navedeno v njegovih 
resolucijah z dne 1. februarja 2010 in 8. februarja 2011 o enakosti med ženskami in 
moškimi v Evropski uniji – 2009 in 2010; v tej zvezi izraža zaskrbljenost zaradi nedavnih 
omejitev spolnih in reproduktivnih zdravstvenih storitev v nekaterih državah članicah, 
zlasti varnega in zakonitega splava;

15. izraža zaskrbljenost zaradi vse pogostejše pojavnosti HIV/AIDS in drugih spolno 
prenosljivih bolezni, zlasti med ženskami; poziva Komisijo, naj v svoje preventivne 
strategije izrecno vključi spolno vzgojo in dostop do kondomov;

Enakost spolov zunaj Unije

16. poziva, naj zunanje politike Evropske unije med glavne prednostne naloge uvrstijo 
človekove pravice žensk;

17. čeprav pozdravlja premik k večji demokratičnosti in svobodi v državah južnega 
Sredozemlja, je zaskrbljen, da bodo zaradi arabske pomladi pravice žensk morda 
oslabljene;  poziva k posebnim ukrepom v podporo enakosti spolov; 

18. je seznanjen, da je letos število prebivalcev na svetu doseglo 7 milijard; je prepričan, da bi 
moralo biti načrtovanje družne na vrhu političnega dnevnega reda;

19. je zaskrbljen zaradi počasnega napredka pri doseganju razvojnih ciljev tisočletja, zlasti 
petega o izboljšanju zdravja mater, pa zaradi dejstva, da je napredek pri zmanjšanju 
umrljivosti mater za 75 % daleč za zastavljenim ciljem ter da cilj splošnega dostopa do 
reproduktivnega zdravja do leta 2015 še zdaleč ni izpolnjen; je seznanjen, da zaradi 
zapletov, povezanih z nosečnostjo in rojstvom otroka, ki bi se jim dalo preprečiti, 
vsakodnevno še vedno umre okoli 1000 žensk; 
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20. poziva politične in verske voditelje, naj javno podprejo peti razvojni cilj tisočletja in 
moderne spolne in reproduktivne zdravstvene storitve;

21. poziva države članice, naj ohranijo svojo politično in finančno podporo razvojnim ciljem 
tisočletja ter še okrepijo prizadevanja za doseganje petega razvojnega cilja tisočletja, kljub 
gospodarski upočasnitvi;

Upravljanje

22. poziva prihodnji Svet, naj sprosti direktivo Sveta o izvajanju načela enakega obravnavanja 
oseb ne glede na vero ali prepričanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost, da se jo
bo sprejelo med danskim predsedstvom;

23. obžaluje le majhen napredek, ki so ga države članice dosegle pri načrtih modernizacije 
veljavne zakonodaje o porodniškem dopustu, in poziva, naj se med prihodnjim danskim 
predsedstvom v prvi polovici leta 2012 sklene uravnotežen kompromis kot odziv na 
potrebe evropskih družin in evropskega gospodarstva; poziva Komisijo, naj pripravi 
predlog o ureditvi dopusta za nego ostarelih ali bolnih sorodnikov;

24. poziva Komisijo, naj pripravi celovit predlog sporočila o razmerah v samskih 
gospodinjstvih v Evropski uniji, skupaj s predlogi politike pravične obravnave na 
področjih, kot so obdavčitev, socialna varnost, stanovanjska vprašanja, zdravstveno 
varstvo, zavarovanje in pokojnine, ki bo temeljila na načelu politične nevtralnosti glede 
sestave gospodinjstva;

25. ponovno poziva Komisijo, naj pripravi časovni načrt za enakost lezbijk, gejev, 
biseksualcev, transseksualcev in interseksualcev, ki bi bil podoben časovnemu načrtu za 
enakost spolov; 

26. je globoko zaskrbljen zaradi poročil v medijih o tem, da se žrtve trgovine z ljudmi 
obravnavajo kot zločinci, namesto da bi se jim nudila pomoč, in poziva Komisijo, naj 
razišče obravnavo žrtev trgovine z ljudmi v državah članicah;

27. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo pošlje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOŽITEV

Evropska unija je pomemben dejavnik v boju za enakost spolov in proti diskriminaciji. Kljub 
zelo velikim prizadevanjem pa enakost spolov v Evropski uniji še zdaleč ni dosežena. 
Zakonodaja je sicer bila spremenjena, toda tradicionalna razdelitev vlog med spoloma, spolni 
stereotipi in tabuji še naprej pomembno bistveno onemogočajo korenito spremembo.

Enaka ekonomska neodvisnost in enakost pri odločanju

Ekonomska neodvisnost moških in žensk je ključna za enakost spolov. Obstaja tveganje, da 
nas bo sedanja gospodarska kriza vrnila za nekaj let nazaj, saj bo huje prizadela ženske kot 
moške. Prizadevanja, da se izboljša udeležba na trgu dela in dostop do vodilnih položajev, 
naprimer v upravah podjetij, je treba ohraniti visoko na dnevnem redu.

Enakost spolov zunaj Unije

Razlika med položajem in statusom žensk in moških je v nekaterih državah zunaj Evrope 
pogosto izjemna. Ženske imajo manj pravic ali jih sploh nimajo. Evropska unija in njene 
države članice morajo narediti veliko več, da bi se položaj teh žensk izboljšal, začenši z 
njihovim zdravjem. Potrebna so zadostna sredstva, pa tudi temeljita sprememba v miselnosti 
in tradiciji.

Evropska unija in njene države članice so razvile širok spekter politik in podpore za družine z 
otroki, kot je na primer Evropska zveza za družine.  Pravica do ustvarjanje družine je temeljna 
pravica in ljudem je treba s politikami zagotoviti dobre pogoje, da si jo lahko ustvarijo. 
Vendar pa izključni poudarek na družinah z otroki ne odraža demografske resničnosti. Danes 
je 30 % gospodinjstev samskih. Pogosto so v neugodnem položaju, tako v absolutnem kot 
relativnem pomenu besede. To neravnotežje je treba odpraviti.


