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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om jämställdheten mellan kvinnor och män i Europeiska unionen - 2011
(2011/2244(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artikel 2 och artikel 3.3, andra stycket, i fördraget om 
Europeiska unionen och artikel 8 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av artikel 23 i Europeiska unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna,

– med beaktande av FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor 
(CEDAW) av den 18 December 1979,

– med beaktande av deklarationen och handlingsplanen från Peking som antogs vid den 
fjärde världskonferensen för kvinnor den 15 september 1995 samt de slutdokument som 
senare antogs vid FN:s extra sessioner Peking +5 (2000), Peking +10 (2005) och 
Peking +15 (2010),

– med beaktande av den europeiska jämställdhetspakten (2011–2020), som antogs av 
Europeiska rådet i mars 20111,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2010 ”Ett förstärkt 
engagemang för jämställdhet: Kvinnostadga” (KOM(2010)0078),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 februari 2011 ”Utvecklingen av 
jämställdheten mellan kvinnor och män – årsrapport 2010” (SEK(2011)0193),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 september 2010 ”Strategi för 
jämställdhet 2010–2015” (KOM(2010)0491),

– med beaktande av EU:s paket om offers rättigheter som består av kommissionens 
meddelanden av den 18 maj 2011” Stärkta rättigheter för brottsoffer i EU” 
(KOM(2011)0274), förslaget till Europaparlamentets och rådets direktiv om 
miniminormer för brottsoffers rättigheter samt stöd till och skydd av brottsoffer 
(KOM(2011)0275) och förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om 
ömsesidigt erkännande av skyddsåtgärder i civilrättsliga förfaranden (KOM(2011)0276),

– med beaktande av kommissionens meddelande ”Europa 2020: En strategi för smart och 
hållbar tillväxt för alla” (KOM(2010)2020),

– med beaktande av kommissionens rapport av den 3 oktober 2008 ”Förverkligande av 
Barcelonamålen avseende barnomsorg före den obligatoriska skolåldern” 
(KOM(2008)0638),

– med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2010 om jämställdhet mellan kvinnor 
                                               
1 Bilaga till rådets slutsatser av den 7 mars 2011.
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och män – 20091 och sin resolution av den 8 mars 2011 om jämställdhet mellan kvinnor 
och män i Europeiska unionen – 20102,

– med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2011 om kvinnor och företagsledarskap3,

– med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till en ny 
ram för EU-politiken för att bekämpa våld mot kvinnor4,

– med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om fattigdom bland kvinnor i 
Europeiska unionen5,

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet 
mellan kvinnor och män (A7-.../2011), och av följande skäl:

A. Jämställdhet mellan kvinnor och män utgör en grundläggande princip för unionen och har 
införlivats i EU-fördraget. Unionen har gett sig själv det särskilda uppdraget att integrera 
ett jämställdhetsperspektiv i all sin verksamhet.

B. I ekonomiska kristider är det inte endast en moralisk nödvändighet att stärka kvinnors 
ställning på arbetsmarknaden och deras ekonomiska oberoende, det är också en 
ekonomisk nödvändighet.

C. Inledningsvis drabbade den ekonomiska krisen främst förvärvsarbetande män, men 
nedskärningarna i de offentliga utgifterna förväntas ha en oproportionerlig effekt på 
förvärvsarbetande kvinnor eftersom fler kvinnor än män arbetar i den offentliga sektorn.

D. Budgetnedskärningar i de sociala tjänsterna, såsom barnomsorgen, är ytterligare ett hinder 
för kvinnors deltagande på arbetsmarknaden.

E. Tillgången till kapital är starkt begränsad av bankkrisen och detta problem kommer 
sannolikt att drabba kvinnliga företagare i oproportionerligt hög grad, eftersom alltfler 
kvinnor arbetar som egenföretagare för att bättre kunna kombinera arbete och familjeliv. 

F. Det har varit oerhört svårt att komma framåt när det gäller att uppnå jämställdhet, särskilt 
ekonomisk jämställdhet. Politiska ledare måste komma med mer än att bara tomma ord, de 
måste göra det till en prioritering i sina ekonomiska strategier.

G. I EU är i genomsnitt tre hushåll av tio enpersonshushåll6, och en majoritet av dessa består 
av kvinnor som lever ensamma – en andel som stiger. Sådana hushåll är mer utsatta och 
löper större risk att drabbas av fattigdom, särskild i tider av ekonomisk oro. 

                                               
1 P7_TA(2010)0021.
2 P7_TA(2011)0085.
3 P7_TA(2011)0330.
4 P7_TA(2011)0127.
5 P7_TA(2011)0086.
6 Eurostat Population Census och Schulz E. (2007) “Household patterns”, forskningsnot utarbetat för det 
demografiska nätverket ”Social Situation Observatory of the European Commission”, DIW Berlin, Tyskland.
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Enpersonshushåll missgynnas i de flesta medlemsstater, båda i absoluta och relativa 
termer, vad gäller beskattning, bostad, hälso- och sjukvård, försäkringar och pensioner. 
Den offentliga politiken ska inte straffa personer som frivilligt eller ofrivilligt valt att leva 
ensamma.

Ekonomiskt oberoende på lika villkor

1. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att deras lagstiftning för 
skilsmässor och äktenskap varken direkt eller indirekt utgör någon ekonomisk fälla för 
maken/makan, särskilt kvinnorna, och att se till att unga par är fullt medvetna och 
informerade om den rättsliga och ekonomiska innebörden av äktenskap och skilsmässa,

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta förslag för 
ett ömsesidigt erkännande av civila förbund eller samkönade äktenskap i hela Europa 
mellan de länder där det redan finns en lagstiftning, för att säkra likabehandling i fråga om 
arbete, beskattning och socialförsäkring, till skydd för familjers inkomster och barnen.

Lika lön för lika eller likvärdigt arbete

3. Europaparlamentet konstaterar att trots otaliga kampanjer, mål och åtgärder under de 
senaste åren är löneklyftan mellan kvinnor och män fortfarande ihållande stor. Kvinnor i 
EU tjänar i genomsnitt 17,5 % mindre än män och den minskning i löneklyftan mellan 
kvinnor och män som skett under de senaste åren är marginell. 

4. Europaparlamentet är oroat över att den ekonomiska krisen och budgetnedskärningarna 
kommer att förvärra problemen eftersom kvinnor kommer att påverkas i oproportionerligt 
hög grad. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas regeringar liksom arbetsmarknadens 
parter att komma med en handlingsplan samt konkreta och ambitiösa mål. 

Jämställdhet i beslutsfattandet

5. Europaparlamentet anser att det inte endast är näringslivet som gynnas av att kvinnors 
potential i arbetskraften utnyttjas, det gynnar också ekonomin och samhället i stort. 
Kvinnor utgör 60 % av personer med universitetsexamen, men är ändå 
underrepresenterade på poster där ekonomiska beslut fattas. 

6. Europaparlamentet påminner om att inom EU är det endast 12 % av cheferna för de största 
börsnoterade företagen som är kvinnor och endast 3 % som är styrelseordförande1.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast möjligt lägga fram aktuella och 
fullständiga uppgifter om andelen kvinnor i alla typer av företag i EU samt om de åtgärder 
av både tvingande och icke tvingande karaktär som näringslivet har vidtagit och de 
bestämmelser som nyligen antagits i de olika medlemsstaterna för att öka andelen kvinnor. 
Om det visar sig att de åtgärder som företagen och medlemsstaterna vidtar är otillräckliga, 
uppmanas kommissionen att föreslå lagstiftning, däribland kvoter senast 2012 för att öka 
kvinnornas andel i företagens styrande organ till 30 % senast 2015 och till 40 % senast 
2020 med beaktande av medlemsstaternas befogenheter samt deras ekonomiska, 

                                               
1 Antalet varierar från land till land, i Sverige och Finland är 25 % av cheferna kvinnor, i Malta 2 %.
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strukturella (företagens storlek), rättsliga och regionala särdrag.

8. Europaparlamentet hänvisar till de framgångsrika exempel som Norge, Spanien, 
Tyskland, Italien och Frankrike utgör. 

9. Europaparlamentet påpekar att kvotering i samband med val har en positiv effekt på 
andelen kvinnor.

Värdighet, integritet och ett slut på könsrelaterat våld

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera homofobiskt och transfobiskt 
våld och trakasserier i sina handlingsprogram mot könsrelaterat våld.

11. Europaparlamentet påpekar att varje år dör många i EU till följd av våld i hemmet, och att 
detta därför bör hanteras som en fråga som rör den offentliga säkerheten snarare än som 
en privat familjeangelägenhet.

12. Europaparlamentet noterar i detta sammanhang EU:s paket för offers rättigheter. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att framför allt agera mot hedersmord, kvinnlig 
könsstympning och andra former av våld och kränkningar av individuella rättigheter i 
kulturens och religionens namn.

13. Europaparlamentet framhåller att ekonomiskt, socialt och sexuellt oberoende är viktiga 
förutsättningar för att minska könsrelaterat våld. 

14. Europaparlamentet upprepar sin ståndpunkt vad gäller sexuella och reproduktiva 
rättigheter, vilken anges i resolutionerna av den 1 februari 2010 och av den 
8 februari 2011 om jämställdhet mellan kvinnor och män – 2009 och 2010. Parlamentet 
uttrycker sin oro över den senaste tidens minskade tillträde till sexuella och reproduktiva 
hälso- och sjukvårdstjänster i vissa medlemsstater, särskilt till säker och laglig abort.

15. Europaparlamentet uttrycker oro över det ökade antalet fall av hiv/aids och andra sexuellt 
överförbara sjukdomar, särskilt bland kvinnor. Parlamentet uppmanar med kraft 
kommissionen att tydligt införa sexualundervisning och tillgång till kondomer i sina 
förebyggande strategier.

Jämställdhet utanför unionen

16. Europaparlamentet vill se att mänskliga rättigheter för kvinnor får högsta prioritet i EU:s 
yttre politik.

17. Europaparlamentet välkomnar utvecklingen mot mer demokrati och frihet för länderna i 
södra Medelhavsområdet, men är oroat över att kvinnors rättigheter faktiskt kan försvagas 
på grund av den arabiska våren. Parlamentet anser att det behövs mer riktade stödåtgärder 
för att skapa jämställdhet mellan könen.

18. Europaparlamentet konstaterar att världens befolkning i år passerade 7 miljarder. 
Parlamentet är övertygat om att familjeplanering bör stå högst upp på den politiska 
agendan.
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19. Europaparlamentet uttrycker oro över hur långsamt det går att uppnå 
millennieutvecklingsmålen, särskilt millennieutvecklingsmål nr 5, dvs. att förbättra 
mödravården, och över att arbetet med att minska mödradödligheten med tre fjärdedelar 
ligger långt efter liksom att målet med att åstadkomma allmän tillgång till reproduktiv 
hälsovård senast 2015 ännu är långt ifrån uppfyllt. Parlamentet konstaterar att varje dag 
dör omkring 1 000 kvinnor i komplikationer i samband med en graviditet eller 
förlossning, vilka enkelt hade kunnat undvikas. 

20. Europaparlamentet uppmanar med kraft politiska och religiösa ledare att offentligt visa sitt 
stöd för millennieutvecklingsmål nr 5 och att främja moderna sexuella och reproduktiva 
hälso- och sjukvårdstjänster.

21. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stå fast vid sitt politiska och 
ekonomiska stöd för millennieutvecklingsmålen och att till och med öka sina 
ansträngningar för att nå millennieutvecklingsmål nr 5, trots tider av ekonomisk nedgång.

Styrning

22. Europaparlamentet uppmanar det tillträdande rådsordförandeskapet att häva blockeringen 
av rådets direktiv om genomförande av principen om likabehandling av personer oavsett 
religion eller övertygelse, funktionshinder, ålder eller sexuell läggning, med målet att anta 
det under det danska ordförandeskapet.

23. Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna inte har lyckats med sina planer att 
modernisera den befintliga lagstiftningen om mammaledighet, och efterlyser under det 
kommande danska ordförandeskapet för EU en balanserad kompromiss som ska antas 
under första halvan av 2012 och som tillgodoser europeiska familjers behov samt de krav 
som EU:s ekonomi ställer. Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram förslag 
om ledighet för vård av äldre eller sjuka anhöriga.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram ett övergripande meddelande 
om situationen för enpersonshushåll i EU, med politiska förslag som syftar till att få till 
stånd likabehandling på områden som beskattning, socialförsäkring, boende, hälso- och 
sjukvård, försäkringar och pensioner på grundval av principen om politisk neutralitet 
avseende hushållens sammansättning.

25. Europaparlamentet upprepar sin begäran till kommissionen om en färdplan för 
jämställdhet för hbti-personer, i linje med färdplanen för jämställdhet. 

26. Europaparlamentet är djupt oroat över rapporteringen i media om att offer för 
människohandel behandlas som brottslingar istället för att ges stöd och uppmanar 
kommissionen att undersöka hur offer för människohandel behandlas i medlemsstaterna.

27. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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MOTIVERING

EU har fyllt en viktig funktion i kampen för jämställdhet mellan kvinnor och män och mot 
diskriminering. Trots alla ansträngningar har man ändå inte på långa vägar uppnått 
jämställdhet i EU. Lagstiftningen kanske har förändrats, men traditionella könsroller, 
könsstereotyper och tabun står fortfarande i vägen för en verklig förändring.

Ekonomiskt oberoende på lika villkor och jämställdhet i beslutsprocessen

Ekonomiskt oberoende för kvinnor och män är en förutsättning för jämställdhet. Den 
nuvarande ekonomiska krisen riskerar att flytta oss tillbaka i tiden eftersom krisen i slutändan 
kommer att drabba kvinnor snarare än män. Prioritet måste ges till insatser för att förbättra 
arbetsmarknadsdeltagandet och tillgången till tjänster med befogenhet att fatta beslut, såsom 
styrelseposter.

Jämställdhet utanför unionen

Skillnaden mellan kvinnors och mäns ställning och status i vissa länder utanför EU är ofta 
enormt stor. Kvinnor har få eller inga rättigheter alls. EU och dess medlemsstater måste göra 
mycket mera för att förbättra situationen för dessa kvinnor, framför allt deras hälsa. Det 
behövs inte bara tillräckliga resurser, utan också en radikal förändring i attityd och traditioner.

EU och dess medlemsstater har utvecklat en rad olika strategier till stöd för familjer med barn, 
exempelvis alliansen för familjefrågor. Att bilda familj är en grundläggande rättighet och den 
politik som förs måste garantera att människor kan göra det under goda förhållanden. Det 
faktum att endast familjer med barn uppmärksammas speglar dock inte den förändrade 
demografiska situationen. I dag är tre av tio hushåll enpersonshushåll. Dessa missgynnas ofta, 
båda i absoluta och relativa termer. Något måste göras åt denna obalans.


