=~

* Xk
* *
‘—.
* *
* g x

EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta

2011/2013(INI)

22.3.2011

LAUSUNTO

sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalta
oikeudellisten asioiden valiokunnalle

toimintavaihtoehdoista etenemiseksi kohti kuluttajia ja yrityksid hyodyttdvaa
eurooppalaista sopimusoikeutta
(2011/2013(INT))

Valmistelija(*): Hans-Peter Mayer

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla

AD\861426FI.doc PE456.844v02-00

Fl Fl



PA NonLeg

PE456.844v02-00 2/7 AD\861426FI.doc

Fl



EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa sisdllyttimédn seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se
my&hemmin hyvéksyy:

A. toteaa, ettd tarvitaan entisti enemmaén tutkimusta sen selvittimiseksi, miksi sisdmarkkinat
ovat edelleen hyvin hajanaiset ja miten ongelmia voitaisiin késitelld parhaalla
mahdollisella tavalla ja my0s nykyisen lainsdddédnnon taytintdonpanon varmistamiseksi,

B. toteaa, ettd sopimussuhteiden monimutkaisuus, sopimusten epdoikeudenmukaiset ehdot ja
vaatimukset, riittdméttomat tiedot sekd tehoton ja aikaavievd menettely ovat joitakin
pahimpia kuluttajien ja pk-yritysten kohtaamia esteitd sisdémarkkinoilla,

C. katsoo, ettd yhteinen eurooppalainen sopimusoikeus hyddyttda kuluttajia ja erityisesti
auttaa lisddmain ja helpottamaan rajat ylittdvad kauppaa sisimarkkinoilla,

D. panee merkille, ettd komissio esitti vihredssi kirjassaan' eurooppalaista
sopimusoikeudelliseksi vilineeksi lukuisia vaihtoehtoja, jotka voisivat auttaa kehittdmééan
yrittdjyyttd ja vahvistamaan kansalaisten luottamusta sisimarkkinoihin,

E. panee merkille, ettd neuvottelut kuluttajien oikeuksia koskevasta direktiivistd® ovat
tuoneet esiin sen, kuinka vaikeaa on yhdenmukaistaa sopimuksiin sovellettavaa kuluttajia
koskevaa lainsdddédntdd heikentdmattd kuitenkaan yhteistd sitoutumista unionin
kuluttajansuojan korkeaan tasoon ja ottaen huomioon sen menettelylle asettamat rajat,

F. toteaa, etti eurooppalaisen sopimusoikeuden alan lopputuloksen on oltava realistinen,
toteuttamiskelpoinen, oikeasuhtainen ja tarkkaan punnittu, sitd on muutettava tarvittaessa
ja unionin lainsddtdjien on hyvaksyttiva se virallisesti,

1. pitdd myOnteisend vihredd kirjaa koskevaa julkista keskustelua ja toivoo komission
asianomaisilta yksikdiltd perusteellista analyysia kuulemisen tuloksista; kehottaa
komissiota suorittamaan kaikkien ehdotettujen vaihtoehtojen vaikutusten perinpohjaisen
arvioinnin ottaen huomioon erityisesti taloudellisten toimijoiden todelliset tarpeet,
aitheutuvat kustannukset sekéd kunkin vaihtoehdon tuoman lisdarvon;

2. kehottaa komissiota suorittamaan perinpohjaisen vaikutusten arvioinnin sopivimmaksi
katsotusta vaihtoehdosta; korostaa, ettd tdhén vaikutusten arviointiin olisi siséllyttava
muun muassa sopivimman oikeusperustan kartoittaminen, sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset, johdonmukaisuus nykyisen EU:n ja kansainvélisen oikeuden ja
yksityisoikeuden kanssa, mahdolliset védlimieskdytdnnot ristiriitatilanteissa, jotka koskevat
valinnaisen vilineen valintaa ja soveltamista kuluttajien ja yritysten kesken, ja timén
valinnaisen vilineen lisdarvo kuluttajille ja yrityksille; katsoo, ettd vaikutusten arviointi
olisi saatettava pdatokseen ja ongelmia olisi késiteltdvd ennen valittua toimintavaihtoehtoa
koskevan tyon aloittamista;

1 KOM(2010)0348, lopullinen.
2 KOM(2010) 0614.
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10.

11.

korostaa pk- ja kdsitydldisalan taloudellista merkitystd Euroopan taloudelle; pitda siksi
kiinni tarpeesta varmistaa, ettd eurooppalaisia pk-yrityksid tukevassa Small Business Act -
aloitteessa edistetty "pienet ensin" -periaate pannaan asianmukaisesti tdytdntoon ja etti
sitd pidetddn yhtend ensisijaisena tavoitteena keskustelussa sopimusoikeuteen liittyvisti
EU:n aloitteista;

katsoo, ettd eurooppalaisen valinnaisen sopimusoikeuden ja vélineiston yhdistelmén
kehittdiminen voi olla tirked askel sisdmarkkinoiden entistd paremman toiminnan kannalta
ja ettd parlamentin ja neuvoston on oltava viime kéddessd vastuussa sen oikeudellisesta
muodosta ja asiasisdllostd; korostaa, ettd eurooppalaisen sopimusoikeuden soveltamisella
on pyrittdvd kattamaan myyntisopimukset ja sdhkdinen kauppa ja ettd vilineiston
yhteydessd on sovellettava yleisid méiéritelmid muuntyyppisten sopimusten kdyton
helpottamiseksi; muistuttaa, ettd rajat ylittdvilld kaupalla on monia muitakin kdytdnnon
esteitd, kuten kieli, toimituskustannukset, kuluttajien preferenssit ja kulttuuri, joita ei
voida ratkaista sopimusoikeuden avulla;

kehottaa komissiota yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa suorittamaan laatutesteji ja
-tarkistuksia sen selvittdmiseksi, ovatko ehdotetut unionin sopimusoikeudelliset vélineet
kayttajaystavillisid, otetaanko niissé tdysin huomioon kansalaisten huolenaiheet ja
tuovatko ne samalla lisdarvoa kuluttajille ja yrityksille vahvistaen sisdmarkkinoita ja
helpottaen rajat ylittivaa kauppaa;

kehottaa komissiota unionin sopimusoikeutta koskevan aloitteen yhteydessé tutkimaan
tiettyjd vaikeuksia, joita kuluttajat ja yritykset kohtaavat rajat ylittdvissa kaupassa, ja
erityisesti ongelmia, jotka liittyvét sijoituksiin, maksuihin, toimituksiin, kielimuuriin,
muutoksenhakuun ja oikeudellisten, hallinnollisten ja kulttuuristen perinteiden eroihin;

katsoo, ettd, jos sopimusoikeudellinen valinnainen véline perustetaan EU:n tasolla, sen
pitéisi olla rajat ylittdvid sopimuksia koskeva vaihtoehtoinen ja erillinen jérjestelmé, jonka
kuluttajat ja yritykset voisivat valita sovellettavan kansallisen lainsddaddnnon asemesta;
katsoo, ettd jdsenvaltiot voisivat saada mahdollisuuden soveltaa sitd myds niiden
kansallisen lainsddddannon mukaisesti tehtdviin sopimuksiin;

katsoo, ettd yhteinen eurooppalainen sopimusoikeus voisi parantaa sisdémarkkinoiden
toimintaa puuttumatta kuitenkaan jésenvaltioiden sisdiseen kansalliseen
sopimusoikeuteen;

katsoo, ettd on harkittava vield, antavatko Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 ja 169 tai 352 artikla sopivan oikeusperustan yritysten vilisten (B2B)
sekd yritysten ja kuluttajien vilisten (B2C) sopimusten sdéntelyyn;

toteaa, ettd on pyrittdva eriyttdmadn yritysten vélinen seki yritysten ja kuluttajien vélinen
sopimusoikeus siten, ettd voidaan ottaa huomioon kansallisten oikeusjirjestelmien yhteiset
traditiot ja erityisesti heikommassa asemassa olevien sopimuspuolten eli kuluttajien
suojelu;

muistuttaa, ettd avoinna on vield monia eurooppalaiseen sopimusoikeuteen liittyvid
kysymyksid ja ratkaisematta monia siihen liittyvid ongelmia; kehottaa komissiota
ottamaan huomioon oikeuskdytdnnon, kansainvilistd tavaran kauppaa koskevista
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sopimuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen kaltaiset tavaroiden myyntid koskevat
kansainviliset sopimukset sekd kuluttajansuojadirektiivin vaikutukset; korostaa
sopimusoikeuden yhdenmukaistamisen tarkeyttd EU:ssa niin, etti samalla otetaan
huomioon asiaa koskevat kansalliset sdddokset, jotka takaavat kuluttajansuojan korkean
tason yritysten ja kuluttajien vélisissd sopimuksissa,

12. pitdé erityisen tdrkednd sahkodisen kaupan helpottamista EU:ssa, silld se on edelleen
alikehittynyt, ja pitdd tarpeellisena sen arvioimista, voivatko kansallisten
sopimusoikeusjdrjestelmien erot haitata kehitysta télla alalla, jota yritykset ja kuluttajat
pitdvit aivan oikein mahdollisena tulevan kasvun moottorina;

13. toteaa, ettd sopimuksiin sovellettavan kuluttajaoikeuden keskeisid elementteji sisdltyy jo
erilaisiin eurooppalaisiin jirjestelmiin ja ettd tarkeitd osia kuluttajia koskevasta
sadnnostostd todenndkdisesti konsolidoidaan kuluttajien oikeuksia koskevassa
direktiivissd; toteaa, ettd edelld mainittu direktiivi toisi kuluttajien seka yritysten kannalta
helposti ymmarrettdvan yhtendisen sidéntelyn; katsoo siksi, ettd ennen suositusten
esittimistd on tirkedd odottaa tulosta neuvotteluista, jotka koskevat kuluttajien oikeuksia
kasittelevaa direktiivia;

14. korostaa, ettd vakuutuksiin liittyvén sopimusoikeuden alalla on jo tehty alustavaa tyoté
noudattaen eurooppalaisen sopimusoikeuden periaatteita (PEICL), jotka on tarkoitus
yhdistdd unionin sopimusoikeuteen ja joita tarkistetaan ja kehitetdén edelleen;

15. ottaa huomioon erityyppisten sopimusten erityisluonteen, miké koskee erityisesti yritysten
ja kuluttajien vilisid ja yritysten vilisid sopimuksia; ottaa huomioon sopimusoikeuden
tairkeimmait kansalliset ja kansainvéliset periaatteet sekd kuluttajansuojan korkean tason ja
katsoo, ettd yritysten vilisiin sopimuksiin liittyen on sdilytettdvé alojen nykyiset kidytdnnot
sekd sopimusvapauden periaate;

16. on vakuuttunut siitd, ettd eurooppalaista sopimusoikeutta koskevan aloitteen on oltava
muodoltaan tasapainoinen seké yksinkertainen, selvéd, avoin ja kiyttdjdystavéllinen eika
siind saa esittdd epdmairdisid oikeudellisia kdsitteitd, jotta etenkin eurooppalaiset
kuluttajat voivat ymmaértaa sitd; katsoo, ettd on otettava huomioon jokaisen sopimuksen
kummankin sopimuspuolen (tai useampien sopimuspuolten) mahdolliset edut;

17. toteaa, ettd se olisi lisdrasite kuluttajille ja tietoon perustuva valinta edellyttéisi tietoja
molemmista sopimusoikeuden jdrjestelmistd; katsoo, etteivit kuluttajat voisi tehda
jarkevaa valintaa ilman yksinkertaista selitysti ja kummankin vaihtoehdon hyvien ja
huonojen puolten esittamist;

18. on sitd mieltd, ettd kuluttajat eivit saa tarvittavaa tietoa sopimuksiin liittyvisté
oikeuksistaan ja niiden toteutumisesta erityisesti rajat ylittdvin kaupan yhteydessi;
kehottaa komissiota vakiinnuttamaan helposti saatavissa olevan ja kéyttdjdystivéllisen
tiedotusmekanismin, joka selittdd selvisti sopimusoikeuden toiminnan jisenvaltioissa ja
etenkin sen, millaisia etuja se voi tuoda kansalaisille, kuluttajille ja pk-yrityksille;

19. katsoo, ettd yritysten ja kuluttajien vilisid sopimuksia koskevan eurooppalaisen
sopimusoikeuden aloitteen on taattava erittdin korkea kuluttajansuojan taso; katsoo, etti
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jos jésenvaltiot takaavat tdtd paremman kuluttajansuojan, sen soveltamismahdollisuutta ei
saa evitd kuluttajilta;

20. korostaa, ettd vaikka kunkin lopullisen vélineen testaavat viime kédessa sisdmarkkinat, on
varmistettava etukdteen, ettd aloite tuo lisdarvoa kuluttajille eikd tee rajat ylittdvista
litketoimista entistd monimutkaisempia sekéd kuluttajien ettd yritysten kannalta; korostaa,
ettd on tirkedd antaa sddntdja riittdvien tietojen tarjoamisesta vélineen olemassaolosta ja
vaikutuksesta kaikille mahdollisille sidosryhmille ja osapuolille (kansalliset
tuomioistuimet mukaan lukien).
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