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FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for réttsliga fragor
att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

Det krédvs en storre undersdkning for att man ska kunna {4 6kad insikt 1 varfor den inre
marknaden forblir splittrad och hur man bést kan 16sa dessa problem, dédribland hur man
kan se till att befintlig lagstiftning genomfors.

Négra av de mest uppenbara svarigheterna for konsumenter och smé och medelstora
foretag nér det géller den inre marknaden dr komplexa avtalsforhillanden, oskéliga
avtalsvillkor, otillrdcklig och bristfdllig information samt ineffektiva och tidskrdvande
forfaranden.

En gemensam europeisk avtalsritt skulle gagna konsumenterna och framfor allt bidra till
okad och mer littillgénglig gransdverskridande handel inom den inre marknaden.

Kommissionen presenterar i sin gronbok' ett antal modeller for en europeisk avtalsrittsakt
som skulle kunna bidra till att utveckla foretagandet och stirka medborgarnas fortroende
for den inre marknaden.

Forhandlingarna om direktivet om konsumentréttigheter” har visat pa svéarigheterna och
begriansningarna d4 harmoniseringslinjen ska genomforas pa konsumentlagstiftningens
omréde med tillimpning pé avtal utan att samtidigt dventyra det gemensamma atagandet
for ett starkt konsumentskydd i Europa.

Varje slutprodukt pd omradet europeisk avtalsritt maste vara realistisk, genomforbar,
proportionerlig, vil genomtinkt och, om sé krévs, dndrad samt formellt antagen av
EU:s medlagstiftare.

Europaparlamentet vilkomnar den dppna debatten om gronboken och efterlyser en
grundlig analys av resultaten fran detta samrdd genom forsorg av kommissionens
ansvariga tjinsteavdelningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en
ingdende konsekvensbeddmning av alla foreslagna alternativ och att framfor allt bedoma
de ekonomiska aktorernas faktiska behov samt de kostnader och det mervérde som varje
alternativ medfor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en ingdende
konsekvensbedomning av det alternativ som anses vara mest ldmpligt.
Konsekvensbeddmningen bor omfatta bland annat faststdllande av den lampligaste
rittsliga grunden, sociala och ekonomiska konsekvenser, samstimdhet med befintlig
EU-ritt, internationell rétt och civilritt, mdjliga system for skiljedomsforfaranden i
samband med konflikter angéende val och tillimpning av den frivilliga rattsakten mellan
konsumenter och foretag samt den frivilliga rittsaktens mervarde for konsumenter och
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10.

foretag. Konsekvensbedémningen bor slutforas och problemen bor 16sas innan arbetet
med det politiska alternativet inleds.

Europaparlamentet betonar de sma och medelstora foretagens och hantverksforetagens
ekonomiska betydelse i den europeiska ekonomin och saledes behovet av att se till att
principen om att tdnka smdskaligt forst”, som frimjas 1 sméforetagsakten (”Small
Business Act”), genomfors vl och prioriteras i debatten om EU:s initiativ angdende
avtalsratt.

Europaparlamentet anser att utvecklandet av en kombination av en frivillig europeisk
avtalsritt och en “verktygsldda” skulle kunna bli av stort vdrde nér det géller att fa till
stand en vil fungerande inre marknad, och att parlamentet och radet bor ha det slutliga
ansvaret for dess riéttsliga form och rackvidd. Utgangspunkten vid tillimpningen av en
frivillig europeisk avtalsritt bor vara att den ska omfatta kdpeavtal och e-handel, och
verktygsladan bor erbjuda allménna definitioner som underléttar upprittandet av andra
typer av avtal. Parlamentet paAminner om att det finns manga andra praktiska hinder for
gransoverskridande handel, till exempel sprék, transportkostnader, konsumentpreferenser
och kultur, som inte kan 16sas genom avtalsritten.

Europarlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna
genomfora kvalitetskontroller for att faststélla huruvida de foreslagna réttsakterna inom
den europeiska avtalsritten dr anvandarvinliga, fullt ut svarar mot medborgarnas
intressen, skapar mervérde for konsumenter och foretag, starker den inre marknaden och
underlattar grinsoverskridande handel.

Europarlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for initiativet till den
europeiska avtalsritten undersoka de sérskilda svarigheter som konsumenter och foretag
stdlls infor inom den grinsdverskridande handeln, framfor allt i samband med
investeringar, betalningar, leveranser, sprékliga hinder, erséittning och skillnader 1
rittsliga, administrativa och kulturella traditioner.

Om en frivillig avtalsrattsakt inrdttas pA EU-niva bor den enligt Europaparlamentet utgora
ett sjdlvstandigt, alternativt och kompletterande system for gransoverskridande avtal som
konsumenter och foretag skulle kunna vélja 1 stéllet for tillimplig nationell lagstiftning.
Medlemsstaterna skulle kunna ges mojlighet att tillimpa det dven pa avtal som ingétts
enligt inhemsk lagstiftning.

Europaparlamentet anser att en gemensam europeisk avtalsrétt skulle kunna gora den inre
marknaden effektivare utan att paverka den nationella avtalsrétten i respektive
medlemsstat.

Europaparlamentet anser att man i ytterligare utstrackning bor 6verviaga om artiklarna 114
och 169 eller 352 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt utgoér den lampliga
rittsliga grunden fOr en réttsakt for reglering av avtal mellan foretag (B2B) och mellan
foretag och konsumenter (B2C).

Europaparlamentet konstaterar att malet bor vara differentierade utformningar av
avtalsritten for B2B- och B2C-avtal, av respekt for de gemensamma traditionerna i de
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

nationella réttssystemen och med sirskilt beaktande av skyddet for de svagare
avtalsparterna, dvs. konsumenterna.

Europaparlamentet papekar att det alltjimt finns ménga obesvarade fragor och manga
olosta problem nér det géller en europeisk avtalsritt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta hdnsyn till rattspraxis, internationella konventioner om kdp av varor,
t.ex. CISG (FN-konventionen angaende avtal om internationella kép av varor), och de
konsekvenser som tillimpningen av direktivet om konsumentréttigheter far. Parlamentet
betonar vikten av att harmonisera avtalsritten inom EU och att samtidigt ta hinsyn till
relevanta nationella bestimmelser som ger ett starkt skydd 1 B2C-avtal.

Europaparlamentet betonar vikten av att underlitta e-handeln inom EU, som &r
underutvecklad, och att det 4r nddvéndigt att undersdka om skilda nationella
avtalsrittsliga system skulle kunna utgora ett hinder for utvecklingen av denna sektor, som
bade foretagare och konsumenter med ritta anser vara en potentiell framtida tillvixtmotor.

Europaparlamentet papekar att grundldggande delar av den konsumentlagstiftning som
tillimpas pé avtal redan ingdr i olika EU-bestimmelser och att viktiga avsnitt i
konsumentlagstiftningen sannolikt kommer att konsolideras i direktivet om konsumenters
rittigheter. Parlamentet pdpekar att nyss ndmnda direktiv skulle utgora en for
konsumenterna och foretagen lattoverskadlig och enhetlig reglering, och betonar dérfor
vikten av att invénta resultatet av forhandlingarna om direktivet om konsumenters
rittigheter innan ndgra rekommendationer utfardas.

Nar det giller forsdkringsavtalslagstiftningen understryker Europaparlamentet att en grund
redan har lagts i form av principerna for europeisk forsékringsavtalslagstiftning
(Principles of European Insurance Contract Law), vilka bor integreras i en europeisk
avtalsritt samt ses over och vidareutvecklas.

Vidare anser Europaparlamentet — mot bakgrund av de olika avtalens sirskilda natur,
framfor allt B2B- och B2C-avtal, och de viktigaste nationella och internationella
avtalsrittsliga principerna samt med anledning av den grundldggande principen om ett
starkt konsumentskydd — att bdde den befintliga praxisen pd omrddet och principen om
avtalsfrihet bor bevaras nér det giller B2B-avtal.

Europaparlamentet dr §vertygat om att alla initiativ inom ramen for en europeisk avtalsritt
bor vara balanserade, enkla, klara, dversiktliga och anvidndarvénliga och vara utformade
utan vaga rittsliga begrepp sa att sérskilt de europeiska konsumenterna kan forstéd dem,
under samtidigt beaktande av bada (eller alla) parternas potentiella intressen i varje avtal.

Europaparlamentet papekar att det skulle innebéra en ytterligare borda for konsumenten
och att det skulle kridvas kunskap om de tvé olika formerna av avtalsritt for att ett vl
underbyggt val skulle kunna goras. Om de bada alternativen inte forklaras enkelt med en
uppréakning av deras for- och nackdelar skulle det inte bli mdjligt for konsumenten att gora
ett meningsfullt val.

Europaparlamentet anser att konsumenterna inte far tillracklig information om tillgangen
till och genomforandet av deras avtalsrittigheter framfor allt gidllande gransdverskridande
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handel. Parlamentet uppmanar kommissionen att inrétta en lattillgénglig och
anvindarvénlig informationsmekanism som tydligt forklarar hur avtalsréitten fungerar
bland medlemsstaterna och, vilket dr desto viktigare, hur den kan gynna medborgare,
konsumenter och sméd och medelstora foretag.

19. Europaparlamentet anser att alla initiativ inom ramen for den europeiska avtalsrétten pa
B2C-omradet méste omfatta ett mycket starkt konsumentskydd. Om medlemsstaterna
dnd4 garanterar ett starkare konsumentskydd bor konsumenterna inte berdvas tillging till
detta skydd.

20. Aven om det slutgiltiga effektivitetstestet for varje slutlig rittsakt ér sjélva den inre
marknaden betonar Europaparlamentet att man pa férhand méste faststélla att initiativet
ger mervirde for konsumenterna och inte kommer att forsvara gransdverskridande
transaktioner for konsumenter och foretag. Parlamentet betonar nédvéandigheten av att
stdlla bestaimmelser till forfogande om tillhandhéllande av adekvat information om
rittsaktens existens och verkan for alla potentiella intressenter och berdrda parter
(déribland nationella domstolar).
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Slutomrostning: nirvarande Michael Gahler
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