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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om forenklat genomforande av ramprogrammen for forskning
(2010/2079(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

med beaktande av kommissionens meddelande om forenklat genomfrande av
ramprogrammen for forskning (KOM(2010)0187),

med beaktande av kommissionens beslut av den 23 juni 2009 om godtagbarhetskriterier
for genomsnittliga personalkostnader (KOM(2009)0187),

med beaktande av rapporten frn expertgruppen for efterhandsutvirdering av de sjétte
ramprogrammen (2002-2006) ("’Rietschelrapporten”) och kommissionens efterfoljande
meddelande (KOM(2009)0210),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 maj 2010 ”Mer kontroll eller
mindre? Att finna den ritta balansen mellan de administrativa kontrollkostnaderna och
risken for fel” (KOM(2010)0261),

med beaktande av rédets slutsatser om végledning om framtida prioriteringar for
europeisk forskning och forskningsbaserad innovation i Lissabonstrategin efter 2010 som
antogs den 3 december 2009 och radets (konkurrenskraft) slutsatser om enklare och mer
dndamalsenliga program for europeisk forskning och innovation som antogs den

26 maj 2010,

med beaktande av artikel 48 och artikel 119.2 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for industrifrdgor, forskning och energi och
yttrandena frén budgetkontrollutskottet och utskottet for regional utveckling (A7-.../2010),
och av foljande skal:

Det sjunde ramprogrammet (FP7) &r det mest omfattande granséverskridande programmet
for forskning och utveckling i vdrlden och avgdrande for forverkligandet av ett europeiskt
omréde for forskningsverksamhet och for att méalen i EU 2020-strategin ska nas.

Forskning dr en viktig killa till ekonomisk tillvéxt och skapande av arbetstillfdllen.

Enligt ramprogrammet fordras hogsta mdjliga excellens, &ndamélenlighet och effektivitet
for att locka till sig och behélla de bésta vetenskapsménnen i Europa och skapa en
kunskapsbaserad EU-ekonomi.

. Administrationen av FP7 kénnetecknas i dag av alltfor mycket byrékrati, lag risktolerans,

ineffektivitet och otillborliga forseningar, vilket avskracker forskare, akademiker, foretag
och industri (sédrskilt sma och medelstora foretag) fran att delta.
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. Alla intressenter krdver ytterligare forenklingar och harmonisering av regler och

forfaranden, men forenkling 4r inte ett mal 1 sig utan snarare ett sitt att se till att EU:s
forskningsfinansiering blir tilltalande och tillgdnglig.

. Resultatbaserad finansiering kan begrédnsa forskningsprojekts rackvidd sé att mindre

riskabla projekt och marknadsorienterad forskning frdmjas, vilket skulle motverka EU:s
strdvan efter excellens och spetsforskning.

. Forskning och innovation maste vara tva klart atskilda processer (forskning &r att

omvandla investeringar till kunskap och innovation ar att omvandla kunskap till
investeringar).

. Den aktuella forenklingsprocessen genomfors vid en avgérande tidpunkt och blir ett

incitament for halvtidsutvérderingen av FP7 och forberedelserna av FPS.

Dagens FP7 och framtida ramprogram maste vara utformade och méste genomforas pa
grundval av principer om enkelhet, stabilitet, rattssédkerhet, konsekvens, excellens och
fortroende.

Europaparlamentet stdder initiativet i kommissionens meddelande att forenkla
genomforandet av ramprogrammen for forskning och att pd ett seridst och kreativt sétt
atgdrda de flaskhalsar som finns och som utgdr ett hinder for deltagarna i programmet.

Europaparlamentet framhaller att forenklingsprocessen visserligen dr viktig, men bara en
av de reformer som krévs for att forbattra EU:s forskningsfinansiering.

Europaparlamentet understryker vikten av att for varje enskild forenklingsatgéird ange om
den ska trdda 1 kraft inom ramen for det nuvarande regelverket eller om det krivs
andringar av reglerna i budgetforordningen, av reglerna for deltagande eller av de
sarskilda reglerna for ramprogrammen.

EN PRAGMATISK OVERGANG TILL ADMINISTRATIV OCH FINANSIELL FORENKLING

4. Europaparlamentet vilkomnar de 6kade insatserna for administrativ och finansiell

forenkling av ramprogrammets regler under hela programmens och projektens livscykler
(ansdkan, utvirdering och forvaltning).

Europaparlamentet framhaller att all forenkling bor genomforas 1dngsamt inom ramen for
FP7 for att skapa stabilitet, konsekvens och réttssdkerhet for deltagarna.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att dagens system och forvaltningen av FP7 ar alltfor
kontrollinriktade, vilket leder till sloseri med resurser, lagre deltagande och mindre
attraktiva forskningslandskap. Parlamentet konstaterar med oro att dagens system med
“nolltolerans” tycks innebéra att man undviker risker 1 stdllet for att hantera dem.
Parlamentet efterlyser darfor en dversyn och/eller utvidgad tolkning av begreppet
personligt ansvar 1 EU:s tjansteforeskrifter.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet anser att EU:s 6vervakning och finansiella kontroll primért ska syfta
till att skydda offentliga medel och bekdmpa bedréigeri, samtidigt som en klar skillnad bor
goras mellan bedrigeri och felaktigheter.

Europaparlamentet anser att den europeiska forskningsfinansieringen bor vara mer
baserad pa fortroende och risktolerans gentemot deltagare pa alla stadier, med flexibla
EU-regler som kan tilldmpas i enlighet med nationella regelverk och rutiner.

Europaparlamentet stoder till fullo inforandet av en hogre godtagbar risk for fel, vilket gor
att bade komplexitetsgraden och efterhandskontrollerna kan minska och att en lamplig
balans mellan sund finansiell forvaltning och ldmpliga kontroller skapas. Parlamentet
understryker att det dr viktigt att se till att reglerna for deltagande tolkas och tillimpas pé
ett enhetligt sitt, sé att felprocenten minskar.

Europaparlamentet stoder och rekommenderar stdrre acceptans av géngse
redovisningsrutiner for deltagarnas stodberittigade kostnader, sirskilt metoder med
genomsnittliga personalkostnader, under forutséttning att dessa forfaranden
overensstimmer med nationella bestimmelser och godkédnns av nationella myndigheter
och att mottagarna har mdojlighet att vélja mellan metoder som grundar sig pa faktiska
personalkostnader och metoder som grundar sig pd genomsnittliga personalkostnader.

Europaparlamentet stoder minskningen av antalet kombinationsmdjligheter mellan
stddnivaer och antalet metoder for att faststilla indirekta kostnader for olika instrument.
Parlamentet anser inte att vare sig dagens atskillnad mellan universitet/forskningscentrum,
industri och sma och medelstora foretag eller dtskillnaden mellan typer av verksamhet
(forvaltning, forskning, demonstration, spridning) bor avskaffas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare fortydliga terminologin i fraga
om tillimpning av standardbelopp och schablonbelopp. Parlamentet anser att
schablonbelopp och standardbelopp bara bor anvéndas undantagsvis, pa frivillig grund
och da det dr motiverat.

Europaparlamentet stoder inférandet av schablonbelopp som ticker ”6vriga direkta
kostnader”. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora rigordsa beddmningar av
anvindningen av schablonbelopp for personalkostnader. Parlamentet framhaller att
schablonbelopp &r det mest &ndamélsenliga alternativet for ldnder i det internationella
samarbetspartnerskapet inom ramprogrammet.

Europaparlamentet anser att en reduktion av konsortiernas storlek nar sd ar mojligt bidrar
till att forenkla processen och forkorta projekttiden.

Europaparlamentet dr for ett totalt avskaffande av tidsregistrering, till exempel
tidsrapporter (ett avskaffande ska inte endast begrénsas till anvindningen av
schablonbelopp).

Europaparlamentet glads &t ett avskaffande av kravet pd att rantor pa forfinansiering ska
betalas tillbaka.
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17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare fortydliganden av definitionen av stodberéttigade
kostnader (sdsom skatter och avgifter under personalkostnader) samt om huruvida moms
kan ingd i stodberittigade belopp. Parlamentet begér ytterligare fortydliganden nér det
giller vixlingskurser for partner som anvander olika valutor.

Europaparlamentet ber kommissionen att 1igga fram mer precisa, konsekventa och
transparenta tjansteforeskrifter for revisioner och att rapportera om revisionernas
kostnads/nytto-forhdllande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora modellen med samordnad
granskning och att dverga till realtidsrevision utford av en enda granskare sd att
mottagarna kan rétta till eventuella systematiska fel och ldmna in battre
kostnadsredovisningar pafoljande ar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa réttssédkerhet genom att avsta fran
att tillimpa regler for deltagande retroaktivt och inte rdkna om redan godkénda
resultatrapporter, sd att behovet av efterhandskontroller och retroaktiva korrigeringar
minskar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet rapportera till parlamentet
om de administrativa kostnaderna for FP7, ddribland bade kommissionens och deltagarnas
forvaltningskostnader, samt om vidtagna eller planerade atgérder for att minska dessa
kostnader.

EN RADIKAL OVERGANG TILL BATTRE KVALITET, OKAD TILLGANGLIGHET OCH INSYN

22.

23.

24.

25

a) Mot en ”vetenskapsbaserad” modell

Europaparlamentet paiminner kommissionen om att de som mottar stod inom ramen for
EU:s program forvéntas genomfora den finansierade verksamheten i god tro och gora sitt
bésta for att nd de forvintade resultaten.

Europaparlamentet dr darfor bekymrat 6ver den nuvarande kommissionens allménna
utveckling mot resultatbaserad finansiering (vilken i huvudsak motiveras med principerna
for sund redovisning) och djupt oroat 6ver de konsekvenser som resultatbaserad
finansiering kan fa for forskningens kvalitet och inriktning. Parlamentet dr ocksé
bekymrat Over att detta kan leda till storre behov av for- och efterhandsutvirdering av
projekt/resultat.

Europaparlamentet anser att det dr oldmpligt att rent generellt anvéinda schablonbelopp
sasom framforhandlade projektspecifika schablonbelopp eller i forvég faststéllda
schablonbelopp per projekt. Parlamentet forordar i stéllet den fortroendebaserade modell
som har skridddarsytts for spetsforskning. Parlamentet rekommenderar att pilottest av
resultatbaserad finansiering genomfors genom att projektspecifika schablonbelopp betalas
ut i forhallande till avtalad output och avtalade resultat for forsknings- och
demonstrationsprojekt pa sédrskilt komplexa omraden.

. Europaparlamentet anser att anvéindningen av priser bor uppmuntras, men inte som

erséttning for strukturerad finansiering.
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26.

27.

28

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet forordar i stéllet ett vetenskapsbaserat finansieringssystem, med
tonvikt pa vetenskapliga och tekniska kriterier och sakkunnigbeddémningar som bygger pa
excellens, relevans och inverkan, med forenklad och effektiv finansiell kontroll.
Parlamentet anser att denna vetenskapsbaserade modell kommer att medfora en viktig
overgang fran ett finansiellt fokus till en betoning av det vetenskapliga och tekniska nir
det géller kontrollmekanismerna. Parlamentet anser att denna modell gor det mojligt for
intressenterna att inrikta sig pa sina kdrnkompetenser, vetenskapliga fragor och
uppbyggnaden av det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

b) Tidsoptimering

Europaparlamentet vilkomnar den allmédnna tendensen att forkorta den genomsnittliga
handldggningstiden for att bevilja och betala ut stdden, men har vissa invindningar mot en
generell anvindning av ansokningsomgangar med bredare &mnesomraden och dppna
forfaranden med sista inlimningsdagar.

. BEuropaparlamentet dr bekymrat dver att den genomsnittliga tiden fran det att tidsfristen

for inlimnande av fOrslag gér ut till det att ett kontrakt har undertecknats fortfarande &r for
lang och att det finns brister hos en del av kommissionens enheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forkorta denna tid till 6 manader och faststdlla ldmpliga tidsfrister for
utvdrdering och kontraktsforhandlingar pa grundval av ett riktmérkessystem.

Europaparlamentet har starka invdndningar mot att kravet pa att medlemsstaternas
foretradare ska yttra sig om beslut som ror urval av projekt tas bort och effekterna av
detta, sdrskilt ndr det giller sékerhets- och forsvarsforskning och etisk utvirdering av
projekt. Parlamentet forordar i stéllet ett forenklat skriftligt forfarande som grundar sig pa
dagens mekanismer.

Europaparlamentet stoder den allménna utvecklingen mot ett ans6kningsforfarande i tva
etapper, sédrskilt nir alltfor manga ansdkningar forvéintas inkomma, under forutséttning att
en grundlig utvirdering gors i1 den forsta etappen (mél, vetenskaplig metod, deltagarnas
kompetens, mervérdet av vetenskapligt samarbete och total budget). Parlamentet betonar
att detta 6kar mojligheterna till framgang i den andra etappen, under forutsittning att
resultatet inte blir att det tar lingre tid innan kontrakt kan undertecknas eller att
bidragsperioderna blir ldngre. Parlamentet anser att denna metod minskar
ansokningskostnaderna.

¢) Mot en ”anvindarcentrerad” modell for tilltride

Europaparlamentet understryker att mottagarna méste std i centrum for administrationen
av ramprogrammet och fa bittre tillgdng till det.

Europaparlamentet efterlyser tydligare och mer tillgéngliga riktlinjer (till exempel
finansiella regler), 6versatta till de officiella EU-spraken.

Europaparlamentet rekommenderar 6kad stabilitet 1 forhdllande till intressenterna genom
att 1 mojligaste man endast ha en enda projekthandléggare hos kommissionen och ge
individuellt utformat stdd under hela projektens livslingd med konsekvent
regeltillimpning.
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34.

Europaparlamentet stoder ett fortsatt inférande av e-administration och IT-verktyg och 1
synnerhet utvecklingen av en forskningsdeltagarportal. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta ett integrerat och anvindarvanligt webbaserat system.
Parlamentet stoder forslaget att gora all elektronisk information om programhanteringen
tillgénglig (identifiering, ansékan, forhandling och rapportering). Parlamentet anser att
detta webbaserade system ska goras tillgangligt frdn programstarten. Parlamentet anser att
videokonferenser bor fraimjas framfor personliga moten.

SYNERGIEFFEKTER MELLAN PROGRAM OCH INSTRUMENT

35.

36.

37.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forenkla EU-programmen (till exempel
ramprogrammet, ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, strukturfonderna)
och didrmed forknippade instrument (gemensamma teknikinitiativ, initiativ i enlighet med
artikel 187, offentlig-privata partnerskap, projekt i enlighet med artikel 185, KI-grupper
och Era-net etc.). Parlamentet understryker att detta kommer att leda till att
synergieffekterna kan utnyttjas till fullo.

Europaparlamentet rekommenderar att antalet regler som styr EU:s finansiering av
forskning och utveckling reduceras och efterlyser konsekvens och harmonisering i fraga
om genomforande och tolkning av regler och forfaranden. Parlamentet betonar att dessa
regler méste tillimpas for hela ramprogrammet och didrmed forknippade instrument samt
inom kommissionen, oavsett vilken enhet eller vilket genomforandeorgan som ansvarar
for genomforandet.

Europaparlamentet rekommenderar att mekanismer for allmén végledning inom
kommissionen infors och att utbildning av projekthandldggare och internrevisorer erbjuds.
Parlamentet anser att en dverklagandemekanism, t.ex. en FP-medlare, bor skapas som en
resurs for mottagarna i hdndelse av inkonsekvent och felaktig tolkning av regler och
forfaranden.

LARDOMAR INFOR FP8

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet anser att en radikal dversyn av administrationen av ramprogrammet ar
en av de hogst prioriterade fragorna nir det kommande ramprogrammet utformas.

Europaparlamentet anser att versynen av budgetférordningen och tjansteforeskrifterna
och tillimpningen av en forskningsspecifik godtagbar risk for fel dr avgorande faktorer
nér det giller att omstrukturera ramen for forskningsfinansiering och mdjliggora
ytterligare forenkling av forskningsfinansieringen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma nyttan med varje enskilt
instrument inom varje enskilt program, vélja ut dem som bést kan stddja forskning och
utveckling och forbéttra samordningen mellan dem pé olika intresseomrdden samtidigt
som tillracklig flexibilitet for att ta hdnsyn till projektens sirdrag utifran deras storlek
bibehalls.

Europaparlamentet stoder ett vetenskapsbaserat finansieringssystem och anser att en
vélbalanserad uppdelning mellan konsekvensdriven och vetenskapsdriven forskning bor
ligga till grund for FPS.
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42. Europaparlamentet anser att FP8 bor ta hinsyn till hela innovationskedjan, fran
spetsforskning over teknisk utveckling, demonstration och spridning till resultatvirdering
och snabb integrering av forskningsresultat pd marknaderna.

43. Europaparlamentet rekommenderar att FP8 gors mer internationellt genom samarbete med
tredjeldnder, ddribland utvecklingslédnder.

44. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Vetenskap, utbildning och innovation ar viktiga faktorer for ekonomisk tillvaxt och skapande
av arbetstillfdllen. For att kunna utveckla nya produkter och tjanster maste EU investera i
innovation. Det skapar nya kéllor till sysselséttning och tillvéxt, vilket dels gor EU mer
konkurrenskraftigt, dels forbattrar livskvaliteten 1 EU. Innovation forutsétter dock forskning.
Forskning och innovation dr centrala inslag i Europeiska unionens EU 2020-strategi.

EU:s program for forskning och innovation, i synnerhet ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling samt demonstration, har fatt utdkad rdckvidd under &ren, bade sett till
tillampning och budget. Antalet ansdokningar om finansiering har 6kat samtidigt som
kontrollmekanismerna har byggts ut i en strdvan att se till att EU-medel anvinds pa ett korrekt
sétt. Fler regler och administrativa forfaranden har emellertid inneburit att det blir allt svarare
att ge sig 1 kast med processen med tillforsikt. Det ar sdrskilt svart for mindre organisationer —
smd och medelstora foretag, nystartade hogteknologiska foretag och mindre institut,
universitet och forskningscentrum — att klara av denna komplicerade process.

Forskarna efterlyser en snabb harmonisering av reglerna och forfarandena och en allmén
forenkling av kraven pa ekonomisk redovisning. Nyligen undertecknade 13 000 forskare en
framstéllning med krav pa ytterligare forenkling och fortroende i EU:s forskningsfinansiering.
Detta &r en utbredd instéllning hos forskare, akademiker och néringslivsforetradare. Det ér
definitivt nddvéndigt att forenkla mekanismerna i ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling samt demonstration, FP7 och FP8 samt i alla Europeiska kommissionens program
for vetenskap och innovation.

Dagens system bor erséttas av ett system déar man har storre fortroende for de sokande. Ett sitt
skulle kunna vara att forenkla 6vervakningen av finansiella och administrativa aspekter av
projekt samtidigt som de vetenskapliga och tekniska bedomningarna forstirks. Det forutsétter
sakkunnigbeddmning och dirmed tillimpning av excellensbaserade kriterier for
bedémningen. Sjdlvfallet inbegriper alla finansiella transaktioner en viss risk, men dverdriven
oro for hur denna risk ska kunna kontrolleras genom administrativ 6vervakning kan faktiskt
medfora att den sammanlagda kostnaden for processen dkar. Det bor vara mojligt att for det
forsta tolerera en hogre risk (och dirigenom stromlinjeforma den byrékratiska kontrollen)
samtidigt som man for det andra ger forskningsvéarlden och néringslivet storre fortroende. Det
ar nodvindigt att skapa en balans mellan fortroende och kontroll — mellan risktagande och de
faror som risken medfor — i strdvan att sikra en sund finansiell forvaltning av EU:s
forskningsmedel.

Det finns reella 6nskemal om forbéttringar och forenklingar av finansieringen och
administrationen av forskningen. For nirvarande finns det olika regler och forfaranden for
olika instrument i ramprogrammet, for olika slags institutioner (universitet,
forskningscentrum, industrin och sméd och medelstora foretag) och for olika slags verksamhet
(till exempel forvaltning, forskning och demonstration). Denna tredimensionella matris
(instrument, institutioner och verksamhet) ryms i ett antal koncentriska lager av regler och
forfaranden. Dessa lager bestar av regler for deltagande, sérskilda program,
budgetforordningen, godtagbar risk for fel och tjansteforeskrifter som direkt eller indirekt
paverkar ramprogrammet.
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Foredraganden vilkomnar meddelandet ”Forenklat genomforande av ramprogrammen for
forskning”. Det innehdller en serids och kreativ reformplan som innebér en 16sning pad ménga
av de problem som deltagarna i ramprogrammen for forskning upplever.

Hur de foreslagna fordndringarna forhéller sig till den befintliga budgetférordningen &r dock
oklart. En del av de dtgérder som kommissionen foreslar forutsétter &ndringar 1
budgetforordningen. Andra kraver dndringar i reglerna for deltagande eller i reglerna for
sarskilda program i ramprogrammet. Slutligen forutsitter en del atgérder generella dndringar
eller inga éndringar alls.

For det andra r foredraganden bekymrad &ver kopplingen mellan finansiering och resultat. A
ena sidan &r det lovvirt att Europeiska kommissionen r positiv till en dversyn av
finansieringsreglerna for sina forskningsprogram. Eventuella dndringar méste dock vara noga
genomtédnkta och hinsyn maste tas dels till de finansiella och administrativa skilen och
konsekvenserna for mottagarna, dels till den mdjliga inverkan pa kvaliteten pa

forsknings- och innovationsverksamheten som sadan. Féredraganden 4r ocksd bekymrad 6ver
att alternativet med resultatbaserad finansiering kan leda till mindre riskabla projekt och mer
marknadsanpassad forskning. EU behdver mer av innovation, men vi maste bibehélla
spetsforskningen som grund for denna innovation. Utan excellens i forskningen kan det inte
heller finnas ndgon innovation.

Foredraganden uppmanar med kraft kommissionen att forenkla tillgangen till finansiering av
forskning. Detta dr en forutséttning for att vi ska kunna utveckla en kultur av dmsesidigt
fortroende som alla intressenter dr delaktiga 1. P4 s sétt frdmjar vi forskning och innovation
samtidigt som det blir mer lockande att bo och arbeta i EU.

Saledes ér det hér ett hogst relevant och viktigt betdnkandet. Det kommer i réttan tid med
tanke pa att vi just ska inleda underhandsutvirderingen av FP7 och borja forbereda FP8.
Meningen dr att betdnkandet ska légga en stabil grund som vi sedan kan bygga vidare pa.

EN PRAGMATISK OVERGANG TILL ADMINISTRATIV OCH FINANSIELL FORENKLING

Minskad komplexitet och forenklingar inom EU:s forskningsfinansieringssystem skulle

huvudsakligen medfora positiva effekter for intressenterna.

Europaparlamentet framhdll den 6kade mangfalden i sin resolution om ansvarsfrihet f6r 2007.
Parlamentet efterlyste ocksé en utvirdering av de problem som detta medfor for
stddmottagare, dédribland bristande insyn. Forenklingsprocessen bor skapa stabilitet och
rittssédkerhet for deltagarna.

Darfor kriavs det en modell for EU:s forskningsfinansiering som i hogre grad bygger pa
fortroende och risktolerans for att kraven pa ekonomisk redovisning ska kunna forenklas. Det
innebdr acceptans av mottagarnas gingse redovisnings- och forvaltningsprinciper och rutiner,
under forutsdttning att de dverensstimmer med nationella bestimmelser och godkédnns av
nationella myndigheter. Det innebdr ocksé acceptans av revisioner och intyg om den
tillampade metoden fran nationella myndigheter samt finansiell kontroll som syftar till att
skydda offentliga medel och bekdmpa bedrigeri. Modellen med samordnad granskning och
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realtidsrevision utford av en enda granskare skulle gora det mojligt for mottagarna att rétta till
eventuella systematiska fel.

For varje enskild atgérd maste det anges om det krévs dndringar 1 budgetférordningen, av
reglerna for deltagande eller i1 de sdrskilda programmen. Dessutom maéste det anges om
atgdrderna ska tillampas pa FP7 eller bara pa FP8. Nér det giller FP7 anser foredraganden att
dessa dndringar bor fasas in successivt sd att man undviker plotsliga drastiska fordndringar av
ett ramprograms inriktning.

Foredraganden stdder ocksd idén om att minska antalet kombinationsmdjligheter mellan
stodnivaer och antalet metoder for att faststdlla indirekta kostnader for olika instrument.
Stodnivderna och metoderna for att faststdlla indirekta kostnader bor dock vara olika for
universitet, forskningsorganisationer och industri. Skélet 4r att dessa typer av enheter har helt
olika kostnadsbilder. Stodnivderna bor vara olika for olika typer av verksamhet.
Harmoniseringen av reglerna bor frimst inrikta sig pa de olika instrumenten. Vidare anser
foredraganden att mindre konsortier och anvidndning av enklare centrala mekanismer kommer
att leda till forenklade forfaranden.

Den terminologi som anvénds i friga om komplicerade begrepp som schablonbelopp och
stodberittigade kostnader bor ocksa fortydligas sa att olika tolkningar undviks. Det dr oerhort
viktigt med klargoranden i friga om vad som utgor stodberéttigade kostnader, som till
exempel skatter. Det behdvs ocksé en konsekvent tillimpning av reglerna fran Europeiska
kommissionens enheters sida och vid olika revisioner.

EN RADIKAL OVERGANG TILL BATTRE KVALITET, STORRE TILLGANGLIGHET OCH OKAD
INSYN

a) Mot en ”vetenskapsbaserad” modell

Excellens méste vara den viktigaste drivkraften bakom forskningsfinansiering och en
resultatbaserad modell kan leda till att forskarnas vetenskapliga ambitioner sdnks. Foljaktligen
foresldr foredraganden ett vetenskapsbaserat finansieringssystem i stillet for ett
resultatbaserat. Detta kommer att medfora forenklingar av den finansiella kontrollen, en
betoning av den vetenskapliga och tekniska sidan och sakkunnigbeddmningar pa grundval av
excellens. Ett ssmmanhdngande, insynsvéanligt och harmoniserat professionellt system med
sakkunnigbeddmningar utifran excellens bor vara det viktigaste bedomningskriteriet, liksom 1
Europeiska forskningsrddets utvirderingssystem. Slutligen bor utdelningen av priser
uppmuntras 1 rimlig omfattning. Forskningsfinansiering med hjélp av priser bor dock inte vara
en erséttning for strukturerad finansiering.

b) Tidsoptimering
Alla skeden 1 processen bor optimeras for att undvika forseningar och framja
kostnadseffektivitet. Det giller tillgdngen till utkast till arbetsprogram, offentliggérandet av

ansokningsomgangar, utarbetandet av forslag, urvalsforfarandena och den tid det tar att
godkénna bidrag och betala ut pengarna.
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En reducerad handlidggningstid for att bevilja stdden ar mycket vilkommen. Foredraganden
har emellertid starka invéindningar mot kommissionens forslag att ta bort kravet om att
medlemsstaterna ska yttra sig om vissa beslut. Det ér viktigt att medlemsstaterna har
granskningsbefogenheter, sdrskilt nir det géller sdkerhets- och forsvarsforskning och etisk
utvérdering av projekt.

Kommissionen foreslar att ansokningsforfaranden i tvd etapper ska anvindas i storre
omfattning. Detta kommer att underlitta for de sokande eftersom de inte behdver utarbeta
fullstdndiga forslag, men det kan ocksa gora att ansdkningsprocessen blir lingre och mer
komplicerad. Darfor stoder foredraganden ett ans6kningsforfarande i tva etapper, under
forutsdttning att en grundlig utvirdering gors 1 den forsta etappen. Detta bor ocksa minska
ansokningskostnaderna.

¢) Mot en ”anvindarcentrerad” modell for tilltride

Foredraganden anser att bittre riktlinjer (mindre jargong och mer konsekvent terminologi)
skulle leda till battre tillgdng till programmet och vara ett stod for anvéindarna. Detta kan
astadkommas genom optimering av IT-systemen, stdd till projektledningen och individuellt
utformat stod frdn EU:s projekthandlédggare (samma handlidggare bor hantera hela projektet).
Av det skilet stoder foredraganden full integrering av bidrag, utvédrderingar och forslag i en
enda IT-plattform. Denna bor vara sund, flexibel och létt att anvinda. Samma plattform bor
anvindas av alla kommissionens enheter och byraer.

SYNERGIEFFEKTER MELLAN PROGRAM OCH INSTRUMENT

Foredraganden vilkomnar kommissionens atagande att se till att regler och forfaranden tolkas
och tillimpas enhetligt for alla program och instrument. Europeiska kommissionens fyra
generaldirektorat och byrder samt de gemensamma foretag som genomfor gemensamma
teknikinitiativ bor ocksa tolka reglerna pé ett enhetligt sétt. Foredraganden rekommenderar
dock starkt att olika regler ska gélla for forskningscentrum och universitet och for industrin
respektive sméd och medelstora foretag.

Forenklingarna av EU:s program och ddrmed forknippade instrument kommer tillsammans att
leda till synergieffekter. Det dr ocksa onskvért att utforma mekanismer for allmén vigledning
inom kommissionen (utbildning av projekthandléggare och revisioner och tillsdttande av en
medlare).

LARDOMAR INFOR FP8

Foredraganden anser att en forenklad administration 4r en av de hdgst prioriterade frdgorna
nidr det kommande ramprogrammet utformas. Vidare dr 6versynen av budgetforordningen och
tjansteforeskrifterna samt tillimpningen av en forskningsspecifik godtagbar risk for fel
mycket viktiga faktorer nér det géller att omstrukturera ramen for forskningsfinansiering.
Samtidigt uppmanar foredraganden kommissionen att utvirdera de enskilda instrumenten och
forbattra samordningen mellan dem, samtidigt som tillracklig flexibilitet for att ta hinsyn till
projektens sdrdrag utifran deras storlek bibehalls.
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Foredraganden anser att innovation dr resultatet av ett indamalsenligt och lampligt finansierat
utbildnings- och forskningssystem tillsammans med ramvillkor sdsom en lamplig policy for
immateriella réttigheter, existensen av riskkapital, 6ppna marknader och bra regelverk. Darfor
ar det viktigt att ramprogrammet tar hinsyn till hela innovationskedjan, frén spetsforskning
over tillampad forskning, teknisk demonstration och spridning till resultatvérdering.
Foredraganden stdder ett vetenskapsbaserat finansieringssystem och anser att en
vélbalanserad uppdelning mellan styrd, konsekvensdriven och icke styrd, vetenskapsdriven
forskning bor ligga till grund for FPS.

Slutligen anser foredraganden ocksa att ramprogrammet bor bli mer internationellt genom ett
utdkat samarbete med tredjelénder, ddribland utvecklingslénder.
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