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EVROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Viybor pro pravni zaleZitosti
predseda

29.10.2010

Pani Carmen Fraga Estévez
predsedkyné

Vybor pro rybolov
BRUSEL

Véc: Stanovisko k pravnimu zékladu navrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
ptedpisy pro dovoz produktl rybolovu, zivych mlzi, ostnokozct, plasténct,
mofskych plzh a vedlejSich produktl z nich z Gronska do Evropské unie
(KOM(2010)0176 — C7-0136/2010 —2010/0097(CNYS))

Vazena pani predsedkyné,

Dne 26. dubna 2010 byl Parlament konzultovan ve véci vySe zminéného nadvrhu Rady v rdmci
postupu konzultace uvedeného v ¢lanku 203 SFEU. Tento navrh v souc¢asné dobé posuzuje
Vybor pro rybolov, v némz jste byla Vy jako pfedsedkyné jmenovana zpravodajkou pro tento
navrh.

Dne 6. fijna 2010 byl Vybor pro pravni zaleZitosti pozadan o vypracovani stanoviska

k pravnimu zdkladu tohoto nédvrhu na zéklad¢ ¢l. 37 odst. 2 jednaciho fddu Evropského
parlamentu. Vas vybor se domniva, Ze dany akt by mél byt pfijat v rdmcei fadného
legislativniho postupu a navrhuje jako jeho pravni zéklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 204 SFEU
a jediny ¢lanek protokolu (€. 34) o zvlastni Gpraveé vztahujici se na Gronsko.

I. Souvislosti
Gronsko se jako byvala danska kolonie stala soucasti Evropského hospodaiského spolecenstvi

v okamziku, kdy se Dansko v roce 1973 pfipojilo k EHS. S ohledem na rychle postupujici
modernizaci gronské spole¢nosti a na pozadavky na vétsi hospodatskou a politickou
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nezavislost na Dansku vS§ak Gronsko v roce 1985 z EHS formalné vystoupilo.

Avsak vzhledem k tomu, Ze Gronsko patii mezi jednu ze zdmoiskych zemi a tzemi, které jsou
pfidruZzeny k Evropskeé unii a proto podléha byvalym ¢lankiim 131 az 136 Smlouvy o zaloZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi (nyni ¢lanky 198 az 203 SFEU). Smlouva

o vystoupeni Gronska ze Spolecenstvi stanovuje zvlastni reZim ve formé& dohody o rybolovu,
v ramci niz si Evropska unie ponechéava prava na rybolov a Gronsku je 1 nadéle poskytovana
finan¢ni podpora EU. Ke smlouveé o EHS byl rovnéz ptipojen Protokol €. 34 o zvlastni Gprave
vztahujici se na Gronsko s cilem zavést ustanoveni tykajici se dovozu produktli pochazejicich
z Gronska, které podléhaji spolecné organizaci trhu s produkty rybolovu, do Unie.

I1. Navrhovany pravni zaklad
Clinek 203 Smlouvy o fungovini EU'

Rada na navrh Komise jednomysiné na zdklade zkusenosti ziskanych

z pridruzeni zemi a uzemi k Unii a na zdkladé zasad vymezenych
Smlouvami stanovi podrobnosti a postup pro pridruzovdni zemi a uzemi
k Unii. Pokud dotycna ustanoveni prijima Rada zvlastnim legislativnim
postupem, rozhoduje na navrh Komise jednomysiné po konzultaci

s Evropskym parlamentem.

Clinek 204 Smlouvy o fungovini EU

Clanky 198 az 203 se vztahuji na Gronsko, nestanovi-li jinak zvldstni
ustanoveni pro Gronsko obsazend v Protokolu o zvldstni uprave
vztahujici se na Gronsko pripojeném ke Smlouvam.

_ PROTOKOL (& 34) ]
0 ZVLASTNI UPRAVE VZTAHUJICI SE NA GRONSKO

Jediny clanek

1. Zachazeni s dovozem produktu, které podléhaji spolecné organizaci
trhu s produkty rybolovu a které pochazeji z Gronska, zahrnuje,

pri dodrzovani mechanismii spolecné organizace trhu, osvobozeni od cel
a poplatkii s rovnocennym ucinkem a nepritomnost mnozstevnich
omezeni a opatreni s rovnocennym ucinkem, jsou-li moznosti pristupu
do gronskych zon rybolovu, které jsou Unii zaruceny na zakladeé dohody
mezi Unii a prislusnym organem Gronska, pro Unii uspokojivé.

2. Veskera opatieni tvkajici se upravy dovozu techto produktu, véetné
opatieni tvkajicich se prijimani uvedenych opatieni, se prijimaji

! Zvyraznéni doplnéno.
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postupem podle clanku 43 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clinek 43 Smlouvy o fungovdini EU

2. Evropsky parlament a Rada prijmou radnym legislativnim postupem
po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem spolecnou
organizaci zemédelskych trhii uvedenou v ¢l. 40 odst. 1 a ostatni
ustanoveni nezbytna pro sledovani cilii spolecné zemedeélské politiky

a spolecné rybarské politiky.

3. Rada prijme na navrh Komise opatreni tykajici se stanoveni cen,
davek, podpor a mnozstevnich omezeni a stanoveni a pridéleni
rybolovnych prav.

4. ..

5. ..

I11. Judikatura volby pravniho ziakladu

Podle zavedené judikatury Soudniho dvora ,,se musi volba pravniho zakladu aktu
Spole€enstvi zakladat na objektivnich faktorech, které podléhaji soudnimu prezkumu a mezi
néZ patii zejména cil a obsah aktu*'. Volba nespravného pravniho zékladu mtize proto byt
divodem pro zruSeni daného aktu.

IV. Cil a obsah navrhu
Body odtiivodnéni 2, 3 a 7 navrhovaného rozhodnuti stanovuji nasledujici:

(2) Dansko a Gronsko pozZadaly, aby se v souladu s predpisy pro obchod
v ramci Unie povolil obchod mezi Unii a Gronskem s produkty rybolovu,
mlZi, ostnokozci, plasténci, morskymi plzi a vedlejsimi produkty z nich,
které pochazeji z Gronska, podle ustanoventi prilohy Il rozhodnuti Rady
2001/822/ES ze dne 27. listopadu 2001 o pridruzeni zamorskych zemi

a uzemi k Evropskému spolecenstvi.

(3) Je vhodné, aby takovy obchod probihal v souladu s pravidly Evropské
unie tykajicimi se zdravi zvirat a bezpecnosti potravin stanovenymi
pravnimi predpisy Unie a s pravidly tykajicimi se spolecné organizace
trhu s produkty rybolovu.

' Véc C-45/86, Komise v. Rada (,,vSeobecné celni preference ) [1987] Sb. rozh. 1439, bod 5; Véc C-440/05,
Komise v. Rada, Sb. rozh. 2007 1-9097; Véc C-411/06, Komise v. Parlament a Rada (8. zati 2009) (Ur. vést. C
267,7.11.2009, s. 8).
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(7) K tomu, aby se umoznil dovoz produktii z Gronska do Evropské unie
v souladu s predpisy stanovenymi v ramci pravnich predpisii pro obchod
v ramci Unie, mély by se Dansko a Gronsko pred datem prijeti tohoto
rozhodnuti zavazat, Ze v Gronsku provedou a budou uplatiovat prislusna
ustanoveni.

Dansko a Gronsko by se mély zavazat, Ze zajisti, Ze dovoz dotcenych
produktii do Gronska z tretich zemi je v souladu s predpisy Evropské
unie tykajicimi se zdravi zvirat a bezpecnosti potravin. [...]

Ustanoveni ¢lanku 1 a 3 tohoto navrhu dale zni takto:

Clének 1

Predmeét a oblast puisobnosti

Toto rozhodnuti se vztahuje na produkty rybolovu, mizZe, ostnokozce,
pldstence, morské plze a vedlejsi produkty odvozené z téchto zdroju (dadle
jen ,,produkty ), které pochdzeji z Gronska, nebo jsou do Gronska
dovazeny a ndsledné jsou dovazeny do Evropské unie.

Cldnek 3
Obecnd pravidla tykajici se obchodu s produkty rybolovu, Zivymi mlzi,
ostnokoZzci, plasténci, morskymi plzi a vedlejsimi produkty pochazejicimi
z nich mezi Evropskou unii a Gronskem

1. Clenské staty schvaluji dovoz doddvek produktii prichazejicich
z Gronska v souladu s pravnimi predpisy Unie pro obchod v ramci Unie.

2. Dovoz produktii do Unie se ridi témito podminkami:

a) efektivnim provedenim a uplatnovanim platnych plavidel stanovenych
pravnimi predpisy Unie tykajicimi se zdravi zvirat, bezpecnosti potravin
a spolecné organizace trhu s produkty rybolovu, které jsou spojeny

s produkty, v Gronsku,

b ..

¢) souladem doddvek produktii odeslanych z Gronska do Evropské unie

s platnymi pravidly stanovenymi pravnimi predpisy Unie, které se tykaji
zdravi zvirat, bezpecnosti potravin a spolecné organizace trhu s produkty
rybolovu,

d) spravnym uplatinovdanim pravidel stanovenych prdavnimi predpisy
Unie, které se tykaji zdravi zvirat, bezpecnosti potravin a spolecné
organizace trhu s produkty rybolovu, na dovoz produktii do Gronska.
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Cilem tohoto navrhu je proto prodlouzit uplatiovani pravidel tykajicich se obchodu v rdmeci
Unie na dovoz produktii rybolovu pochazejicich z Gronska nebo produktii dovezenych

do Evropské unie pfes Gronsko. Toto prodlouzeni vSak predpoklada respektovani pravidel EU
tykajicich se zdravi zvifat, bezpe€nosti potravin a spolecné organizace trhu s produkty
rybolovu.

Clanek 2 tohoto navrhu stanovuje definice; ¢lanek 4 se zabyva plany monitorovani; &lanek 5
upravuje pozadované kontroly produkti dovazenych do Gronska ze tietich zemi; ¢lanky 6 a 7
se zabyvaji informacnimi systémy a identifikaénimi znackami pti obchodovani

s danymi produkty a ¢lanek 8 se tyka potvrzeni souladu s podminkami stanovenymi v tomto
rozhodnuti; ¢lanek 9 se zabyva provadécimi opatfenimi; ¢lanek 10 stanovuje postup

ve vyboru a ¢lanek 11 vstup v platnost a pouzitelnost.

V. Stanoveni vhodného pravniho zakladu

Na zaklad¢ ¢lanku 204 Smlouvy o fungovani Evropské unie se na Gronsko nevztahuji obecna
ustanoveni o zamotskych zemich a tzemich uvedena v ¢lancich 198 az 203 SFEU v ptipade,
ze jsou v Protokolu €. 34 stanovena zvlaStni ustanoveni pro Gronsko. Vzhledem k tomu,

ze Gronsko vystoupilo z EHS, zvlastni ustanoveni a postupy uvedené v Protokolu €. 34
upravuji dovoz produkti, které podléhaji spole€né organizaci trhu s produkty rybolovu. Tyto
produkty jsou vyjmenovany v nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000 ze dne 17. prosince 1999

o spoleéné organizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury', pfi¢emz produkty, které jsou
predmétem navrhovaného rozhodnuti, jsou v ném vyjmenovany.

Clanek 203 SFEU proto nemiize piedstavovat pravni zaklad pro rozhodnuti, kterym

se stanovuji pravidla pro dovoz produktd rybolovu z Grénska do EU. Prosté uplatinovani
zasady lex specialis derogat generali vede k zavé€ru, Ze pfi piijimani takového rozhodnuti

se musi spiSe nez ¢lanek obecngjsiho charakteru, jimz je ¢lanek 203 SFEU, jenZ se zabyva
pouze obecnym pridruzenim zemi a izemi v rdmci Unie, uplatiovat konkrétnéjsi ustanoveni
Protokolu ¢. 34.

V druhém odstavci jediného ¢lanku Protokolu €. 34 se uvadi, Ze veSkera opatieni vztahujici se
na upravu dovozu produktl rybolovu budou pfijata postupem stanovenym v ¢lanku 43 SFEU.

Vzhledem k tomu, Ze ve 2. a 3. odstavci ¢lanku 43 SFEU jsou stanoveny dva odlisné postupy,
musi byt vhodny pravni zéklad ziZen na jeden z téchto odstavci. V odstavcei 2 je stanoven
postup pro schvéleni ustanoveni nezbytnych pro sledovani cili spole¢né rybarskeé politiky,
zatimco odstavec 3 upravuje postup pro schvalovani opatfeni tykajicich se stanoveni cen,
davek, podpor a mnozstevnich omezeni a stanoveni a ptidéleni rybolovnych prav.

Cilem navrhovaného rozhodnuti je pozadovat po Gronsku, aby ve vlastnich pravnich
ptedpisech provedlo piedpisy EU v oblasti hygienickych podminek jako podminku

pro uplatiiovani pravidel vnitiniho trhu EU v oblasti rybolovu na dovoz produkti rybolovu
pochazejicich z Gronska zejména tim, Ze zajisti, ze pravidla dohody budou v souladu

s platnymi pravidly stanovenymi pravnimi piedpisy Unie, jeZ se tykaji zdravi zvirat,

VOF vést. L 17, 21.1.2000, s. 22.
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bezpecnosti potravin a spole¢né organizace trhu s produkty rybolovu, jak je stanoveno
v ¢lanku 3 tohoto navrhu.

SpiSe, nez by pfijimal opatfeni uvedend v €l. 43 odst. 3 SFEU, sleduje navrh cile spole¢né
rybatské politiky, a proto musi byt jako pravni zéklad pro tento navrh pouZit odst. 2 tohoto
¢lanku.

VI. Zavéry a doporuceni

Na schiizi dne 28. fijna 2010 Vybor pro pravni zaleZitosti proto jednomysIné rozhodl',
ze Vam poskytne toto doporuceni: ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 204 SFEU a jediny ¢lanek Protokolu
¢. 34 o zvlastni Gpraveé vztahujici se na Gronsko.

S tctou

Klaus-Heiner Lehne

! Hlasovani se za¢astnili tito poslanci: Raffacle Baldassarre (pfedseda), Sebastian Valentin Bodu
(mistoptedseda), Eva Lichtenberger (navrhovatelka), Frangoise Castex, Marielle Gallo, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis, Cecilia Wikstrom a Tadeusz
Zwiefka.
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