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oikeusperustasta

Arvoisa puheenjohtaja

Neuvosto kuuli parlamenttia 26. huhtikuuta 2010 edelld mainitusta ehdotuksesta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 203 artiklan mukaista kuulemismenettelya
noudattaen. Ehdotus on nyt tarkasteltavana kalatalousvaliokunnassa, joka nimitti teidét
esittelijaksi puheenjohtajan ominaisuudessa.

Oikeudellisten asioiden valiokuntaa kehotettiin 6. lokakuuta 2010 laatimaan lausunto
ehdotuksen oikeusperustasta Euroopan parlamentin tydjarjestyksen 37 artiklan 2 kohdan
nojalla. Valiokuntanne katsoo, ettd kyseinen sdadnnds olisi hyvaksyttdva tavanomaisen
lainsdddéntomenettelyn mukaisesti, ja ehdottaa sddnnoksen oikeusperustaksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohtaa ja 204 artiklaa sekd Gronlantia
koskevista erityisjérjestelyistd tehdyn pOytakirjan (N:o 34) ainoaa artiklaa.

1. Taustaa

Tanskan entisestd siirtomaasta Gronlannista tuli osa Euroopan talousyhteis6é, kun Tanska
liittyi ETY:hyn vuonna 1973. Gronlanti erosi virallisesti ETY:std vuonna 1985 yhteiskunnan
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nopeasti edistyneen uudenaikaistumisen ja niiden vaatimuksien seurauksena, jotka koskivat
laajempaa taloudellista ja poliittista riippumattomuutta Tanskasta.

Gronlanti oli kuitenkin edelleen sidoksissa Euroopan unioniin yhtend merentakaisista maista
ja alueista ja sithen sovellettiin siten ETY :n perustamissopimuksen entistd 131-136 artiklaa
(nykyédn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 198203 artikla). Grénlannin
eroamisesta yhteisostd tehdyssd sopimuksessa otettiin kiyttoon kalastussopimusta koskeva
erityisjirjestely, jonka myo6td Euroopan unioni sdilytti kalastusoikeutensa ja Gronlanti sille
myonnetyn taloudellisen tuen. Gronlantia koskevista erityisjérjestelyistd tehty poytikirja
N:o 34 liitettiin myds ETY :n perustamissopimukseen niiden jdrjestelyjen vahvistamiseksi,
jotka koskevat Gronlannissa tuotettujen ja kalatalouden yhteiseen markkinajirjestelyyn
kuuluvien tuotteiden tuontia unioniin.

II. Ehdotettu oikeusperusta
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 203 artikla'

Neuvosto antaa maiden ja alueiden sekd unionin vilisessd assosiaatiossa
saatujen kokemusten ja perussopimusten periaatteiden pohjalta
vksimielisesti komission ehdotuksesta sddnnékset maiden ja alueiden
sekd unionin vdlistd assosiaatiota koskevista sddnndistd ja menettelyistd.
Kun neuvosto antaa kyseiset sdcdnnokset erityistd lainsddtimisjdrjestystd
noudattaen, se tekee ratkaisunsa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 204 artikla

Gronlantiin sovelletaan, mitd 198-203 artiklassa mddrdtddn, jollei
perussopimuksiin liitetyn Gronlantia koskevista erityisjdrjestelyistd
tehdyn povtdakirjan erityismddrayksistd muuta johdu.

GRONLANTIA KOSKEVISTA ERITYISJARJESTELYISTA TEHTY
POYTAKIRJA (N:o 34)

Ainoa artikla

1. Grénlannista perdisin olevien, kalatalouden yhteiseen
markkinajdrjestelyyn kuuluvien tuotteiden tuontia unioniin kohdellaan
vhteisen markkinajdrjestelyn toimintaperiaatteiden mukaisesti siten, ettd
niille myonnetddn vapautus tulleista ja vaikutukseltaan vastaavista
maksuista eikd niihin sovelleta mddrdllisid rajoituksia tai
vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteitd, jos unionin mahdollisuudet
pddstd unionin ja Gronlannin toimivaltaisen viranomaisen vilisen

! Korostus kirjoittajan.

PE452.557v01-00 2/6 AL\836995FI.doc



sopimuksen nojalla Gronlannin kalastusvyohykkeille ovat unionin
kannalta tyydyttivdit.

2. Kaikki kyseisten tuotteiden tuontijdrjestelyyn liittyvdit toimenpiteet,
mukaan lukien ndiden toimenpiteiden toteuttamista koskevat
toimenpiteet, toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 43 artiklassa mddrdtyn menettelyn mukaisesti.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 43 artikla

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtdvdt tavallista
lainsddtamisjdrjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta yhteisestd maatalouden
markkinajdrjestelystd sekd muista yhteisen maatalous- ja
kalastuspolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavista sddannoksistd.

3. Neuvosto hyviksyy komission ehdotuksesta hintojen, maksujen, tukien
Jja mddridllisten rajoitusten vahvistamiseen sekd
kalastusmahdollisuuksien vahvistamiseen ja jakamiseen liittyviit
toimenpiteet.

4. ..

5. ..

III.  Oikeusperustaa koskeva oikeuskaytianto

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan "yhteison toimen
oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus
ja sisilto."' Virheellisen oikeusperustan valinta voi ndin ollen olla peruste kyseisen toimen
kumoamiselle.

IV.  Ehdotuksen tavoite ja sisilto
Paitosehdotuksen johdanto-osan 2, 3 ja 7 kappaleessa lausutaan:
(2) Tanska ja Gronlanti ovat pyytdneet, ettd merentakaisten maiden ja

alueiden assosiaatiosta Euroopan yhteiséon
27 pdivind marraskuuta 2001 tehdyn neuvoston pddtoksen 2001/822/EY

! Asia C-45/86, komissio v. neuvosto (yleiset tullietuudet) (Kok. 1987, s. 1439, 5 kohta) ; Asia C-440/05,
komissio v. neuvosto (Kok. 2007, s. 1-9097); Asia C-411/06, komissio v. parlamentti ja neuvosto (8.9.2009)
(EUVL C 267, 7.11.2009, s.8).
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liitteen 111 sdcdnnosten mukaisesti Gréonlannista perdisin olevien
kalastustuotteiden, eldvien simpukoiden, piikkinahkaisten,
vaippaeldinten ja merikotiloiden sekd niistd saatujen sivutuotteiden
kauppa unionin ja Grénlannin vililld sallitaan unionin sisdistd kauppaa
koskevien sddntojen mukaisesti.

(3) Téssd kaupankdynnissd on aiheellista noudattaa unionin
lainsddddnnossd vahvistettuja eldinten terveyttd ja elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevia unionin sddntdjd samoin kuin
kalataloustuotteiden yhteistd markkinajdrjestelyd koskevia sddntojd.

(7) Jotta voitaisiin sallia tuotteiden tuonti Grénlannista Euroopan
unioniin unionin lainsddddnndssd vahvistettujen unionin sisdistd
kauppaa koskevien sdcintdjen mukaisesti, Tanskan ja Grénlannin olisi
sitouduttava saattamaan asiaankuuluvat sddannokset osaksi kansallista
lainsddddntéddn ja panemaan ne tdytintoon Gronlannissa ennen tamdn
pddtoksen antamispdivdd.

Tanskan ja Gronlannin olisi sitouduttava varmistamaan, ettd kyseisten
tuotteiden tuonnissa kolmansista maista Gronlantiin noudatetaan
eldinten terveyttd ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia unionin

sdantojd. [...]

Lisdksi padtosehdotuksen 1 ja 3 artiklassa lausutaan:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tatd padtostd sovelletaan Grénlannista perdisin oleviin tai Grénlantiin
tuotuihin ja sen jdlkeen Euroopan unioniin tuotuihin kalastustuotteisiin,
simpukoihin, piikkinahkaisiin, vaippaeldimiin ja merikotiloihin sekd
niistd saatuihin sivutuotteisiin, jdljempdnd "tuotteet'.

3 artikla
Euroopan unionin ja Grénlannin vilistd kalastustuotteiden, eldvien
simpukoiden, piikkinahkaisten, vaippaeldinten, merikotiloiden sekd niistd
saatujen sivutuotteiden kauppaa koskevat yleiset sddnnot

1. Jasenvaltioiden on sallittava Gronlannista tulevien tuotteiden tuonti
Euroopan unioniin unionin sisdistd kauppaa koskevan unionin
lainsddddnnon mukaisesti.

2. Tuotteiden tuonnissa unioniin on noudatettava seuraavia edellytyksid:

a) kyseisiin tuotteisiin liittyvit eldinten terveyttd, elintarvikkeiden
turvallisuutta ja kalataloustuotteiden yhteistd markkinajdrjestelyd
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koskevat unionin lainsddddnnossd vahvistetut sddnnot saatetaan
tehokkaasti osaksi kansallista lainsddddntod ja pannaan tdvitdntoon
Gronlannissa;

®) ...

(c) Gronlannista Euroopan unioniin toimitettavat tuoteldhetykset ovat
eldinten terveyttd, elintarvikkeiden turvallisuutta ja kalataloustuotteiden
vhteistd markkinajdrjestelyd koskevien unionin lainsddddnnossd
vahvistettujen sddntojen mukaisia,

(d) kyseisiin tuotteisiin liittyvid eldinten terveyttd, elintarvikkeiden
turvallisuutta ja kalataloustuotteiden yhteistd markkinajdrjestelyd
koskevia unionin lainsddddnnossd vahvistettuja sddntdjd sovelletaan
oikein tuotaessa tuotteita Gronlantiin.

Ehdotuksen tarkoituksena on tdten laajentaa unionin sisdistd kauppaa koskevien sdintdjen
soveltamisalaa Gronlannista perdisin olevien tai Gronlantiin tuotujen ja sen jalkeen Euroopan
unioniin tuotujen kalataloustuotteiden tuontiin. Téllainen laajentamistoimi edellyttié
kuitenkin unionin lainsddddnndsséd vahvistettujen eldinten terveyttd ja elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevien unionin sééntdjen samoin kuin kalataloustuotteiden yhteistéd
markkinajérjestelyd koskevien sdintdjen noudattamista.

Ehdotuksen 2 artiklassa annetaan méaritelmié, 4 artiklassa tarkastellaan valvontasuunnitelmia,
5 artiklassa sddnnelldén Gronlantiin kolmansista maista tuotujen tuotteiden tarkastuksia,

6 ja 7 artiklassa tarkastellaan tuotteiden kaupassa kéytettivid tietojarjestelmid ja
tunnistusmerkkeja ja 8 artiklassa vahvistusta tdssd padtoksessa sdddettyjen edellytysten
noudattamisesta, 9 artiklassa tarkastellaan taytintdonpanotoimenpiteité, 10 artiklassa
esitelldéin komiteamenettely ja 11 artiklassa tarkastellaan voimaantuloa ja soveltamista.

V. Asianmukaisen oikeusperustan méirittiminen

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 204 artiklan mukaan kyseisen sopimuksen
198-203 artiklan yleisid méérdyksid, jotka koskevat merentakaisia maita ja alueita, ei
sovelleta Gronlantiin, koska poytékirjassa N:o 34 annetaan sitd koskevia erityisid méardyksia.
Gronlannin erottua ETY :std poytikirjan N:o 34 erityisissd madrdyksissd ja menettelyissé
vahvistetaan, millaiset tuontijirjestelyt koskevat tuotteita, jotka kuuluvat kalatalouden
yhteiseen markkinajdrjestelyyn. Namé tuotteet on lueteltu 17. joulukuuta 1999 annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 104/2000 kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesti
markkinajirjestelystd' samoin kuin tuotteet, joita patosehdotus koskee.

Niéin ollen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 203 artikla ei voi muodostaa
sellaisen pdédtoksen oikeusperustaa, jossa vahvistetaan kalastustuotteiden tuontia Gronlannista
EU:hun koskevat sddnnot. Noudattamalla yksinkertaisesti lex specialis derogat generali
-periaatetta (jonka mukaan erityissddnnokset meneviét yleisten sdénndsten edelle) paddytdan
sithen tulokseen, ettd poytikirjan N:o 34 erityissddnnoksid on noudatettava téillaista padtosta
tehtéessd sen sijaan, ettd noudatettaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

"EYVL L 17, 21.1.2000, s. 22.
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203 artiklaa, joka on yleisluontoisempi ja jossa tarkastellaan vain yleiselld tasolla maiden ja
alueiden assosiaatiota unioniin.

Poytékirjan ainoan artiklan 2 kohdan mukaan kaikki kalastustuotteiden tuontijérjestelyyn
liittyvit toimenpiteet toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
43 artiklassa madratyn menettelyn mukaisesti.

Koska Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 ja 3 kohdassa
médritddn kahdesta toisistaan eroavasta menettelystéd, asianmukaista oikeusperustaa on
rajattava toiseen ndistd kohdista. Artiklan 2 kohdassa esitellddn yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavien tavoitteiden hyviksymismenettely, kun taas

3 kohdassa vahvistetaan menettely hintojen, maksujen, tukien ja méérillisten rajoitusten
vahvistamiseen sekd kalastusmahdollisuuksien vahvistamiseen ja jakamiseen liittyvien
toimenpiteiden hyvéksymiseksi.

Paitosehdotuksen tarkoituksena on vaatia Gronlantia saattamaan EU:n terveyttd koskevat
sdannot osaksi kansallista lainsdddantdddn, mikd on edellytyksend EU:n
sisdmarkkinasdéntdjen soveltamiselle kalastusalalla Gronlannista perdisin olevien
kalastustuotteiden tuontiin, erityisesti varmistamalla, ettd sopimuksen sddnnot noudattavat
eldinten terveyttd, elintarvikkeiden turvallisuutta ja kalataloustuotteiden yhteisti
markkinajérjestelyd koskevia unionin lainsdddanndssi vahvistettuja sadntdjd, kuten
paédtdsehdotuksen 3 artiklassa tismennetdén.

Téstd syystd ehdotuksessa pyritdén toteuttamaan yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteet sen
sijaan, ettd hyviksytdén jokin toimista, jotka on lueteltu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 43 artiklan 3 kohdassa, jolloin kyseisen artiklan 2 kohtaa on kéiytettdva
ehdotuksen oikeusperustana.

VI.  Péitelma ja suositus

Oikeudellisten asioiden valiokunta péétti ndin ollen 28. lokakuuta 2010 jarjestetyssa
kokouksessaan yksimielisesti' antaa seuraavan suosituksen: Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja 204 artiklan sekd Gronlantia koskevista

erityisjérjestelyistd tehdyn pdytékirjan (N:o 34) ainoan artiklan on muodostettava
paitosehdotuksen oikeusperusta.

Kunnioittavasti
(Allek.)

Klaus-Heiner Lehne

! Seuraavat jasenet olivat lisni lopullisessa dénestyksessi: Raffacle Baldassarre (puheenjohtaja), Sebastian
Valentin Bodu (varapuheenjohtaja), Eva Lichtenberger (esittelijd), Francoise Castex, Marielle Gallo, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis, Cecilia
Wikstrom ja Tadeusz Zwiefka.
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