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Targy: Vélemény a halaszati termékeknek, €16 kéthéju kagyloknak, tiiskésboriieknek,
zsékallatoknak, tengeri haslabuiaknak és ezek melléktermékeinek Gronlandrol
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megallapitasardl sz616 tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslat jogalapjarol
(COM(2010)0176 — C7-0136/2010 — 2010/0097(CNS))

Tisztelt elnok asszony!

2010. aprilis 26-an az EUMSz. 203. cikkében eldirt konzultacios eljaras keretében
konzultaltak a Parlamenttel a Tanacs fent emlitett javaslatdval kapcsolatban. A javaslatot
jelenleg targyaljak a Halaszati Bizottsagban, ahol — a bizottsag elndkeként — Ont jeldlték ki
eléadonak.

2010. oktdber 6-an a Jogi Bizottsagot arra kérték, hogy az Eurdpai Parlament eljarasi
szabalyzata 37. cikkének (2) bekezdése szerint készitsen véleményt a javaslat jogalapjaval
kapcsolatban. A Halaszati Bizottsag szerint a szoban forgd jogi aktust rendes jogalkotasi
eljaras keretében kell elfogadni, annak jogalapjaként javasolva az EUMSz. 43. cikkének (2)
bekezdését és 204. cikkét, valamint a Gronlandra vonatkozo kiilonds szabalyokrdl sz616 (34.
szamu) jegyzOkonyv egyetlen cikkeét.

I. El6zmények

Gronland — Dania volt gyarmata — 1973-ban, Déania Eurdpai Gazdasagi K6zosséghez torténd
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csatlakozéasakor valt az EGK részévé. A gronlandi tarsadalom egyre fokoz6do
modernizacidjanak és a Daniatol vald nagyobb gazdasagi és politikai fliggetlenség iranti
igények eredményeként Gronland 1985-ben hivatalosan kivalt az EGK-bol.

Gronland azonban a tengerentili orszadgok ¢és teriiletek egyikeként tovéabbra is az Eurdpai
Unioval tarsult orszdg maradt, igy arra vonatkoztak az EGK-t 1étrehoz6 szerz6dés korabbi
131-136. cikkei (ma az EUMSz. 198-203. cikkei). A Gronland K6zdsségbdl valo kivalasarol
sz610 szerz8dés egy halaszati megallapodast rogzitd kiilon rendszert hozott 1étre, amely
szerint az Eurdpai Uni6d megtartja haldszati jogait, Gronland pedig megtartja a pénziigyi
tamogatasat. A Gronlandra vonatkozo kiilonds szabalyokrol sz616 34. jegyzékonyvet az EGK-
Szerzddéshez is csatoltak a haldszati termékek piacanak kozos szervezése ala tartozo,
Gronlandroél szdrmazo termékeknek az Unidba torténd behozatalara vonatkozé szabalyok
meghatarozasa céljabol.

I1. Javasolt jogalap
Az EUMS?. 203. cikke'

A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan, az orszagok és teriiletek Unioval
valo tarsuldsa keretében szerzett tapasztalatok és a Szerzédésekben
meghatarozott elvek alapjan egyhangulag megallapitia az orszagok és
teriiletek Unidval valo tdrsuldsdra vonatkozo részletes szabalyokkal és
eljarassal kapcsolatos rendelkezéseket. Amennyiben a szoban forgo
rendelkezéseket kiilonleges jogalkotasi eljards kereteben a Tandcs
fogadja el, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultaciot kévetoen, egyhangulag hataroz.

Az EUMS?Z. 204. cikke

A 198-203. cikk rendelkezeéseit Gronlandra is alkalmazni kell,
figyelemmel a Szerzddésekhez csatolt, a Gronlandra vonatkozo kiilonés
szabalyokrol sz6l6 jegyzokdnyvben foglalt, Gronlandra alkalmazando
sajatos rendelkezésekre is.

34. JEGYZQ"KONYV ,
A GRONLANDRA VONATKOZO KULONOS SZABALYOKROL

Egyetlen cikk

1. A Gronlandrol szarmazo és a halaszati termékek piacdnak kozos
szervezése ald tartozo termékeknek az Unioba torténd behozatala — a
kozos piacszervezés szabalyainak betartasa mellett — mentes a vamok és
az azokkal azonos hatalyu dijak alol, és nem vonatkoznak rdjuk a

! Utolagos kiemelés.
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mennyiségi korlatozasok, illetve az azokkal azonos hatasu korlatozdsok,
ha az Unio és a Gronlandért felelds hatosag kozotti megallapodas az
Unio szamara kielégité modon lehetbséget biztosit az Unionak a
gronlandi haldszati ovezetekhez valo hozzaférésre.

2. Az ilven termékek behozatalara vonatkozo szabalyokkal kapcsolatos
minden intézkedést — az ezek elfogadasaval kapcsolatos intézkedeseket is
beleértve — az Europai Unio mitkédesérdl szolo szerzodes 43. cikkében
meghatarozott eljarasnak megfeleléen kell elfogadni.

Az EUMS?. 43. cikke

2. A 40. cikk (1) bekezdésében eldirt kozos piacszervezést, tovabba a
kozos agrarpolitika és a kozos haldszati politika célkitiizéseinek
megvalositasahoz sziikséges egyéb rendelkezéseket a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultdaciot kovetden rendes jogalkotdsi
eljdras keretében az Europai Parlament és a Tandcs dllapitia meg.

3. A Tanacs, a Bizottsag javaslata alapjan, intézkedéseket fogad el az
drak, a lefolozések, a tamogatasok és a mennyiségi korlatozasok
rogzitésere, tovabbd a haldszati lehetéségek meghatdrozasara és
elosztasara vonatkozoan.

4. ..

5. ..

II1. itélkezési gyakorlat a jogalap terén
A Biroésag allando itélkezési gyakorlata értelmében ,,egy k6zosségi intézkedés jogalapja
megvalasztasanak objektiv, birdi Giton ellendrizhetd tényezO6kon kell alapulnia, amelyek kozott

szerepel nevezetesen az aktus célja és tartalma”'. A nem megfeleld jogalap megvalasztasa
tehat igazolhatja a szoban forgd aktus megsemmisitését.

IV. A javaslat célja és tartalma

A javasolt hatarozat (2), (3) és (7) preambulumbekezedése a kovetkezdket rogzitik:

(2) Dania és Gronland kérelmezte, hogy az Eurdpai Kézosség és a
tengerentuli orszagok és teriiletek tarsulasarol szolo, 2001. november

' A 45/86. sz. Bizottsag kontra Tanacs (,,Altalanos preferencidlis vamkedvezmények™) iigy, EBHT 1987., I-
1439. 0., 5. pont.; a C-440/05. sz., Bizottsag kontra Tanécs tigy, EBHT 2007., I-9097. o.; a C-411/06. sz.
Bizottsag kontra Parlament és Tandcs tigy, (2009. szeptember 8.), (HL C 267, 2009.11.7., 8. 0.).
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27-i 2001/822/EK tandcsi hatarozat I1I. melléklete rendelkezéseinek
ertelmében a Gronlandrol szarmazo haldszati termékek, kéthéju kagylok,
tiiskésbortiek, zsdkallatok és tengeri haslabuak, valamint az ezekbol
szarmazo melléktermékek az Europai Unio és Gronland kozotti
kereskedelmét az Union beliili kereskedelemre vonatkozo szabdlyok
alapjan engedélyezzék.

(3) Helyénvalo, hogy az ilyen kereskedelemre az Unionak az unids
jogszabalyokban eldirt dllat-egészségiigyi és élelmiszerbiztonsagi

szabalyok, valamint a halaszati termékek piacanak kozos szervezésére
vonatkozo szabdlyok legyenek iranyadok.

(7) Annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a termékeknek Gronlandrol
az Eurdpai Unioba térténd behozatala az unios jogszabalyokban az
Union beliili kereskedelemre meghatarozott szabalyokkal osszhangban,
Danianak és Gronlandnak vallalnia kell, hogy e hatdrozat elfogadasanak
idépontjat megelézéen Gronlandon atiiltetik és végrehajtjak a vonatkozo
rendelkezéseket.

Danianak és Gronlandnak vallalnia kell annak biztositasat, hogy az
erintett termékek harmadik orszdgokbdl Gronlandra torténd behozatala
megfelel az dllategészségre és élelmiszerbiztonsdgra vonatkozo unios

szabalyoknak. [...]

Ezenfeliil a javaslat 1. és 3. cikke a kovetkezdket rogziti:

1. cikk

Az iranyelv targya és hatalya

Ez a hatarozat a Gronlandrol szarmazo vagy Gréonlandra behozott, majd
az Eurdpai Unioba importalt halaszati termékekre, kéthéju kagylokra,
tiiskésbortiekre, zsakallatokra és tengeri haslabuakra, valamint az
ezekbol szarmazo melléktermékekre (a tovabbiakban: termékek)
vonatkozik.

3. cikk
A halaszati termékeknek, él6 kéthéju kagyloknak, tiiskésboriieknek,
zsdkallatoknak, tengeri haslabuaknak és ezek melléktermékeinek
Gronland és az Eurdpai Unio kozotti kereskedelmére vonatkozo
dltalanos szabalyok

(1) A tagadllamok az Unidn beliili kereskedelemrdl szolo unids
jogszabadlyok értelmében engedélyezik a Gronlandrol szarmazo termékek

Unioba torténd behozatalat.

(2) Az Unioba torténd behozatal a kovetkezo feltételek teljesiilésével

PE452.557v01-00 4/7

AL\836995HU.doc



valosulhat meg:

a) Gronlandon hatékonyan atiiltetik és végrehajtjak a vonatkozo unios
jogszabdlyokban az dllat-egészségiigy és az élelmiszerbiztonsag terén,

valamint a halaszati termékek piacanak kozos szervezésere vonatkozoan
e termékekre eloirt szabalyokat;

b ..

¢) a Gronlandrdl az Europai Unioba feladott termékek megfelelnek az
dllategészségiigyre, az élelmiszerbiztonsdgra és a haldszati termékek
piacdnak kozos szervezésére vonatkozo unios szabdlyoknak;

d) a vonatkozo unios jogszabalyokban az allat-egészségiigy és az
elelmiszerbiztonsag terén, valamint a haldszati termékek piacanak kozos
szervezésére vonatkozoan eldirt szabalyokat helyes alkalmazzdk a
Gronlandra behozott termékek esetében.

A javaslat célja tehat az Unidn beliili kereskedelemre vonatkozé szabalyok alkalmazédsanak a
Gronlandrdl szarmazo vagy Gronlandra behozott, majd az Eurdpai Unidba importalt halaszati
termékekre torténd kiterjesztése. Erre a kiterjesztésre azonban az allategészségiigyre €s
¢lelmiszerbiztonsagra vonatkozé unids szabalyok, valamint a halaszati termékek piacanak
kozos szervezésére vonatkozo szabalyok tiszteletben tartasara figyelemmel keriil sor.

A javaslat 2. cikke fogalommeghatarozasokat tartalmaz; a 4. cikk megfigyelési tervekkel
foglalkozik; az 5. cikk szabalyozza a harmadik orszagokbdl Gronlandra behozott termékek
ellendrzését; a 6. és 7. cikk a termékek kereskedelmével kapcsolatos informacids
rendszerekkel és azonosito jelolésekkel, a 8. cikk pedig a hatarozatban foglalt feltételeknek
valo megfelelés igazolasaval foglalkozik; a 9. cikk a végrehajtasi intézkedésekrdl szol; a 10.
cikk a bizottsagi eljardsokat hatdrozza meg; a 11. cikk pedig a hatalybalépéssel és
alkalmazhatosaggal foglalkozik.

V. A megfelel6 jogalap meghatarozasa

Az EUMSz. 204. cikke értelmében az EUMSz. 198-203. cikkében meghatarozott, a
tengerentuli orszagokra és teriiletekre vonatkozo altalanos rendelkezéseket Gronlandra nem
kell alkalmazni azokban az esetekben, amikor a 34. sz. jegyzdkonyv Gronlandra kiilon
rendelkezéseket ir eld. Midta Gronland kivalt az EGK-bol, a 34. sz. jegyz6konyvben talalhatd
sajatos rendelkezések és eljarasok allapitjak meg a haldszati termékek piacanak kozos
szervezésének hatdlya ala tartozo termékek behozatalaval kapcsolatos szabalyokat. E
termékeket a haldszati és akvakultira-termékek piacanak kozos szervezésérdl szolo, 1999.
december 17-i 104/2000/EK tanacsi rendelet' sorolja fel, és a javasolt hatarozat targyat
képezd termékek szerepelnek ebben a felsorolasban.

Az EUMSz. 203. cikke ezért nem képezheti egy, halaszati termékek Gronlandrol az Unidba

"HL L 17.,2000.1.21., 22. o.

AL\836995HU.doc 5/7 PE452.557v01-00

HU



HU

torténd behozatalaval kapcsolatban szabalyokat megallapitd hatarozat jogalapjat. A lex
specialis derogate generali elv egyszerli alkalmazésa arra a kovetkeztetésre vezet, hogy ilyen
hatarozatok elfogadasakor az EUMSz. 4ltalanosabb 203. cikke helyett — amely csupan
altalanossagban az orszagok és teriiletek Unidval vald tarsuldsaval foglalkozik —a 34. sz.
jegyzOkonyv kiilonos rendelkezéseit kell alkalmazni.

E jegyz6konyv egyetlen cikkének masodik bekezdése rogziti, hogy a halaszati termékek
behozatalara vonatkoz6 szabalyokkal kapcsolatos minden intézkedést az EUMSz. 43.
cikkében meghatarozott eljarasnak megfeleléen kell elfogadni.

Mivel az EUMSz. 43. cikkének (2) és (3) bekezdése két kiilon eljarast ir eld, a megfeleld
jogalapot e két bekezdés valamelyikére kell lesziikiteni. A (2) bekezdés a kozos halaszati
politika célkitlizéseinek megvalositasahoz sziikséges rendelkezések elfogaddsara vonatkozo
eljarast rogziti, a (3) bekezdés pedig az arak, a lefolozések, a tdimogatasok és a mennyiségi
korlatozasok rogzitésére, tovabba a haldszati lehetdségek elosztasara vonatkozo eljarast
hatarozza meg.

A javasolt hatarozat célja annak eldirdsa Gronland szdmara, hogy Gronland — a hal4szatra
vonatkoz6 belsd piaci unids szabalyok Gronlandrol szarmazo halaszati termékek behozatalara
torténd alkalmazasanak feltételeként — iiltesse at az unios egészségiigyi szabalyokat, biztositva
kiilonosen, hogy — a javaslat 3. cikkében meghatarozottak szerint — a megéllapodas szabalyai
Osszhangban legyenek az allategészségiigyre, az ¢lelmiszer-biztonsagra és a haldszati
termékek piacanak k6z0s szervezésére vonatkozodan az unids jogszabalyokban megallapitott,
alkalmazand6 szabalyokkal.

A javaslat ezért az EUMSz. 43. cikkének (3) bekezdésében felsorolt intézkedések elfogadésa
helyett a kozos haldszati politika célkitlizéseinek elérésére iranyul, igy az emlitett cikk (2)
bekezdését kell a javaslat jogalapjaként alkalmazni.

VI. Kovetkeztetés és ajanlasok

A Jogi Bizottsag 2010. oktober 28-i iilésén ennek megfeleléen egyhangtian' ugy hatérozott,
hogy az alabbi ajanlasokat teszi: Az EUMSz. 43. cikke (2) bekezdésének és 204. cikkének,
valamint a Gronlandra vonatkozé kiilonds szabalyokrol sz616 34. jegyzOkonyv egyetlen
cikkének kell a javasolt hatarozat jogalapjat képeznie.

! A zarbszavazason az alabbi képviselék voltak jelen: Raffacle Baldassarre (helyettes elnok), Sebastian Valentin
Bodu (alelnok), Eva Lichtenberger (el6ad6), Frangoise Castex, Marielle Gallo, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis, Cecilia Wikstrom és Tadeusz
Zwiefka .
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Tisztelettel:

Klaus-Heiner Lehne
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