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Suggett: Opinjoni dwar il-bazi guridika tal-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill 1i
tistabbilixxi r-regoli dwar l-importazzjoni fl-Unjoni Ewropea mill-Groenlandja
ta' prodotti tas-sajd, ta’ molluski bivalvi hajjin ta’ ekinodermi, ta’ tunikati, ta’
gasteropodi u tal-prodotti sekondarji taghhom (COM(2010)0176 —
C7-0136/2010 —2010/0097(CNS))

Sinjura President

Fis-26 ta’ April 2010, il-Parlament gie kkonsultat fuq I-imsemmi proposta mill-Kunsill skont
il-proc¢edura ta’ konsultazzjoni li hemm dispost ghaliha fl-Artikolu 203 TFUE. Il-proposta
qieghda ssir tigi kkunsidrata fil-Kumitat ghas-Sajd fejn inti, bhala I-President, kont mahtura
rapporteur.

Fis-6 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat ghall- Affarijiet Legali ntalab jirredigi opinjoni dwar il-bazi
guridika tla-proposta skont it-termini tal-Artikolu 37(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Parlament
Ewropew. [lI-Kumitat tieghek qieghed jargumetn li l-att inkwestjoni ghandu jigi adottat skont
il-proc¢edura legizlattiva ordinarja, u jissuggerixxi bhala I-bazi guridika I-Artikoli 43(2) u 204
tat-TFUE u l-Artikolu Uniku tal-Protokoll (Nru 34) dwar 1-Arrangamenti Specjali ghall-
Groenlandja.

1. Sfond

Meta kienet ghadha kolonja tad-Danimarka, il-Groenlandja saret parti mill-Komunita
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Ekonomika Ewropea meta d-Danimarka ssiehbet mal-KEE f1-1973. B’danakollu, bhala
rizultat tal-modernizzazzjoni kulma jmur qed tikber tas-so¢jeta tal-Groenlandja u t-talbiet ghal

indipendenza ekonomika u politika dejjem akbar mid-Danimarka, il-Groenlandja harget mill-
KEE b'mod formali fl-1985.

Il-Groenlandja, izda, baqghet assoc¢jata mal-Unjoni Ewropea bhala wiehed mill-pajjizi u t-
territorji estra-Ewropej u ghalhekk kien soggett ghall-allura 1-Artikoli 131 sa 136 tat-Trattat li
jistabblixxi I-KEE (I-Artikoli 198 sa 203 TFUE odjerni). It-Trattat dwar l-irtirar tal-
Groenlandja mill-Komunita stabbilixxa regim specjali li jiddisponi ghal akkordju dwar is-sajd
li bis-sahha tieghu 1-Unjoni Ewropea zzomm il-jeddijiet taghha ta’ sajd u I-Groenlandja
zzomm l-appogg finanzjarju tal-Unjoni Ewropea. Il-Protokoll Nru 34 dwar l-arrangamenti
specjali ghall-Groenlandja wkoll kien anness mat-Trattat tal-KEE halli jkun dispost ghall-
arrangamenti li ghandhom x’jaqgsmu mal-importazzjoni fl-Unjoni ta' prodotti li jkunu
joriginaw fil-Groenlandja soggett ghall-organizzazzjoni komuni tas-suq fil-qasam tal-prodotti
tas-sajd.

I1. Bazi guridika proposta
Artikolu 203 TFUE'

1I-Kunsill, b" mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni, ghandu,
abbazi ta' l-esperjenza akkwistata taht I-assocjazzjoni tal-pajjizi u t-
territorji ma' l-Unjoni u tal-principji stabbiliti fit-Trattati, jistabbilixxi
dispozizzjonijiet dwar ir-regoli dettaljati u I-procedura ghall-
assocjazzjoni tal-pajjizi u t-territorji ma'l-Unjoni. Meta d-
dispozizzjonijiet imsemmija jigu adottati mill-Kunsill skond il-procedura
legislattiva specjali, dan ghandu jiddeciedi b'unanimita fuq proposta tal-
Kummissjoni u wara I-konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew.

Artikolu 204 TFUE

Id-dispozizzjonijiet ta' I-Artikoli 198 sa 203 ghandhom japplikaw ghall-
Groenlandja, suggetti ghad-dispozizzjonijiet specifici ghall-Groenlandja
stabbiliti fil-Protokoll dwar [-arrangamenti specjali ghall-Groenlandja,
annessi mat-Trattati.

PROTOKOLL (Nru 34)
DWAR ARRANGAMENTI SPECJALI GHALL-GROENLANDJA

Artikolu Uniku

1. It-trattament dwar I-importazzjoni gewwa I-Unjoni ta' prodotti
suggetti ghall-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-prodotti tas-sajd, li

! Enfasi mizjuda.
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joriginaw fil-Groenlandja, ghandu, waqt li jikkonforma mal-mekkanizmi
ta' l-organizzazzjoni tas-suq komuni, jinvolvi l-eZzenzjoni mid-dazji tad-
dwana u [-piZijiet b'effett ekwivalenti, jekk il-possibbiltajiet ta' I-access
ghaz-zoni tas-sajd tal-Groenlandja moghtija lill-Unjoni skond il-ftehim
bejn [-Unjoni u l-awtorita responsabbli ghall-Groenlandja huma
sodisfacenti ghall-Unjoni.

2. [l-mizuri kollha li ghandhom x'jagsmu ma' l-arrangamenti ta' [-
importazzjoni ghal dawn il-prodotti, inkluzi dawk li ehandhom x'jagsmu
ma' l-adozzjoni ta' dawn il-mizuri, ghandhom jigu adottati skond il-
procedura stabbilita fl-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament ta’
[-Unjoni Ewropea.

Artikolu 43 TFUE
1. ..

2. ll-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura
legizlattiva ordinarja u wara konsultazzjoni mal-Kumitat Ekonomiku
u Socjali, ghandhom jistabbilixxu I-organizzazzjoni komuni tas-swieq
agrikoli prevista fl-Artikolu 40(1) kif ukoll id-dispoZzizzjonijiet I-ohira
mehtiega ghall-kisba tal-objettivi tal-politika agrikola komuni u [-
politika komuni tas-sajd.

3. lI-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni, ghandu jadotta I-mizuri
dwar l-iffissar tal-prezzijiet, I-imposti, I-ghajnuna u I-limitazzjonijiet
kwantitattivi, kif ukoll dwar l-iffissar u [-allokazzjoni ta' opportunitajiet
tas-sajd.

4. ..

5. ..

I1I. Il-kazistika dwar il-bazi guridika

Hija kazistika stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li “l-ghazla tal-bazi legali ghal mizura
Komunitarja ghandha tkun ibbazata fuq fatturi oggettivi soggetti ghal stharrig gudizzjarju, li
jinkludu b’mod partikulari l-ghan u l-kontenut tal-mizura”'. Ghalhekk, I-ghazla ta’ bazi
guridika Zzbaljata tista’ tiggustifika l-annullament ta’ dan l-att inkwestjoni.

IV. Objettiv u Kontenut tal-Proposta

' Kawza C-45/86, ll-Kummissjoni v. il-Kunsill (Preferenzi Tariffarji Generalizzati) [1987] GKE 1439, para. 5;
Kawza C-440/05, II-Kummissjoni v. il-Kunsill [2007] G.K.E. 1-90971 Kawza C-411/05, Il-Kummissjoni v. il-
Parlament u [-Kunsill (8 ta’ Settembru 2009) (GU C 267, 7.11.2009, p.8).
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Premessi 2, 3 u 7 tal-proposta ghal Decizjoni kif gej:

(2) Id-Danimarka u I-Groenlandja talbu li I-kummerc bejn I-Unjoni u I-
Groenlandja tal-prodotti tas-sajd, tal-molluski bivalvi, tal-ekinodermi,
tat-tunikati, tal-gasteropodi marini u tal-prodotti sekondarji taghhom li
Jjoriginaw mill-Groenlandja bi qbil mal-Anness Il tad-Decizjoni tal-
Kunsill 2001/822/KE tas-27 ta’ Novembru 2001 dwar I-assocjazzjoni tal-
pajjizi u territorji barranin mal-Komunita Ewropea ikun permess skont
ir-regoli intra-UE tan-negozju.

(3) Huwa xieraq li dan il-kummer¢ isir b ’konformita ghar-regoli tal-
Unjoni dwar is-sahha tal-annimali u s-sikurezza fl-ikel stipulati fil-
legizlazzjoni tal-Unjoni, apparti r-regoli dwar l-organizzazzjoni komuni
tas-suq tal-prodotti tas-sajd.

(7) Biex tkun tista’ ssir l-importazzjoni ta’ prodotti fI-Unjoni Ewropea
mill-Groenlandja skont ir-regoli stipulati fil-legizlazzjoni tal-Unjoni
Ewropea dwar il-kummerc fl-Unjoni, id-Danimarka u I-Groenlandja
Jjridu jikkommettu ruhihom li jittrasponu u jimplimentaw id-
dispozizzjonijiet rilevanti fil-Groenlandja qabel id-data ta’ adozzjoni ta’
din id-Decizjoni.

Id-Danimarka u I-Groenlandja jridu jikkommettu ruhhom i jizguraw Ii I-

terzi jikkonformaw mar-regoli tal-Unjoni dwar is-sahha tal-annimali u s-

sikurezza fl-ikel. [...]

Barra minn dan, 1-Artikoli 1 u 3 tal-Proposta jistipulaw kif gej:

Artikolu 1
Suggett u ambitu

Din id-Decizjoni tapplika ghall-prodotti tas-sajd, ghall-molluski bivalvi,
ghall-ekinodermi, ghat-tunikati u I-gasteropodi tal-bahar u ghall-
prodotti sekondarji mehudin minn dawn is-sorsi (‘il-prodotti’), li
joriginaw fil-Groenlandja jew jiddahhlu fil-Groenlandja u mbaghad jigu

importati fl-Unjoni Ewropea.

Artikolu 3
Ir-regoli generali li jirrigwardaw il-kummerc bejn I-Unjoni Ewropea u I-
Groenlandja ta' prodotti tas-sajd, ta’ molluski bivalvi hajjin, ta’
ekinodermi, ta’ tunikati, ta’ gasteropodi tal-bahar u I-prodotti sekondarji
taghhom

1. L-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw l-importazzjoni fl-Unjoni
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Ewropea tal-prodotti mill-Groenlandja b'konformita mal-legizlazzjoni
tal-Unjoni dwar il-kummer¢ fi hdan I-Unjoni.

2. L-importazzjoni tal-prodotti flI-Unjoni ghandha tikkonforma mal-
kundizzjonijiet i gejjin:

a) it-traspozizzjoni effettiva u l-implimentazzjoni fil-Groenlandja tar-
regoli applikabbli stipulati fil-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea dwar is-
sahha tal-annimali, is-sikurezza fl-ikel u [-organizzazzjoni komuni tas-
suq tal-prodotti tas-sajd li jikkoncernaw il-prodotti;

() ...

(c) il-konformita ta’ konsenji ta’ prodotti mibghutin lejn [-Unjoni
Ewropea mill-Groenlandja mar-regoli applikabbli stipulati fil-
legizlazzjoni tal-Unjoni dwar is-sahha tal-annimali, is-sikurezza fl-ikel u
l-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-prodotti tas-sajd;

(d) l-applikazzjoni korretta tar-regoli i jikkoncernaw is-sahha tal-
annimali, is-sikurezza fl-ikel u l-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-
prodotti tas-sajd stipulati fil-legizlazzjoni tal-Unjoni, ghall-
importazzjonijiet tal-prodotti fil-Groenlandja.

L-iskop tal-proposta hu ghalhekk li titwessa’ l-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kummer¢ fl-
Unjoni halli tiddahhal I-importazzjoni tal-prodotti tas-sajd li joriginaw mill-Groenlandja jew li
jiddahhlu mill-Groenlandja fl-Unjoni Ewropea. Tali twessigh ikun, izda, soggett ghar-rispett
tar-regoli tal-UE dwar sahhet l-annimali u s-sigurta tal-ikel u r-regoli dwar l-organizzazzjoni
komuni tas-suq fil-prodotti tas-sajd.

L-Artikolu 2 tal-proposta tistabbilixxi d-definizzjonijiet; l-Artikolu 4 jittratta l-pjanijiet ghall-
monitoragg; I-Artikolu 5 jirregola I-kontrolli rikjesti fuq il-prodotti importati lejn il-
Groenlandja minn pajjizi terzi; -Artikoli 6 u 7 jittrattaw is-sistemi ta' informazzjoni u I-marki
ta' identifikazzjoni fil-kummer¢ tal-prodotti u I-Artikolu 8 mal-konferma tal-ottemperanza
mal-kondizzjonijiet fid-decizjoni; 1-Artikolu 9 jittratta I-mizuri ta’ implimentazzjoni; 1-
Artikolu 10 jittratta proc¢edura ghall-kumitat; u l-Artikolu 11 jittratta d-dhul fis-sehh u 1-
applikabilita.

V. Determinazzjoni tal-bazi guridika xierqa

Skont it-termini tal-Artikolu 204 TFUE, id-dispozizzjonijiet generali dwar il-pajjizi u t-
territorji estra-Ewropej fl-Artikoli 198 sa 203 TFUE ma ghandhomx jigu applikati ghall-
Groenlandja billi I-Protokoll Nru 34 fih dispozizzjonijiet specifici ghall-Groenlandja. Fil-fatt,
billi I-Groenlandja rtirat mill-KEE, hemm dispozizzjonijiet u pro¢eduri specifi¢i fil-Protokoll
Nru 34 1i jistabbilixxu arrangamenti ta' importazzjoni ghall-prodotti li kienu soggetti ghall-
organizzazzjoni komuni tas-suq fil-prodotti tas-sajd. Tali prodotti huma elenkati fir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 104/2000 tas-17 ta' Dicembru 1992 dwar l-organizzazzjoni
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komuni tas-suq fil-prodotti tas-sajd u l-akwakultura' u l-prodotti 1i huma l-oggett tal-proposta
ghal decizjoni jinsabu elenkati fih.

L-Artikolu 203 TFUE ghalhekk ma jistax jikkostitwixxi I-bazi guridika ghal de¢izjoni li
tistabbilixxi r-regoli ghall-importazzjonijiet fl-UE tal-prodotti tas-sajd mill-Groenlandja.
Applikazzjoni sempli¢i tal-princ¢ipju li lex specialis derogat generali twassal ghall-
konkluzjoni li d-dispozizzjonijiet 1i huma l-aktar specifici tal-Protokoll Nru 34 ghandhom jigu
applikati kulfejn tigi adottata ta' tali decizjoni, aktar milli jigi applikat 1-Artikolu 203 TFUE, li
hu aktar generali u semplicement jittratta l-assoc¢jazzjoni kollha kemm hi tal-pajjizi u t-
territorji mal-Unjoni.

It-tieni paragrafu tal-Artikolu Uniku ta’ dan il-Protokoll jiddisopni li I-mizuri kollha marbutin
mal-arrangamenti ta' importazzjoni ghall-prodotti tas-sajf ghandhom ikunu adottati bil-
procedura stabbilita fl-Artikolu 43 tat-TFUE.

Billi fil-punti 2 u 3 tal-Artikolu 43 TFUE hemm dispost ghal zewg proceduri distinti minn
xulxin, il-bazi guridika xierqa ghandha tkun ristretta ghal wiehed minn dawk iz-zewg
paragrafi. [l-punt 2 jistabbilixxi I-pro¢edura ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet necessarji
ghall-persegwiment tal-objettivi tal-politika komuni tas-sajd, filwaqt li I-punt 3 jistabbilixxi I-
proc¢edura ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jiffissaw il-prezzjonijiet, I-imposti, l-assistenza, il-
limitazzjonijiet kwantittativi u l-opportunitajiet ghall-allokazzjoni tas-sajd.

L-iskop tal-proposta ghal decizjoni hu li jkun rikjest mill-Groenlandja li jittrasponi r-regoli
sanitarji tal-UE bhala kondizzjoni ghall-applikazzjoni tar-regoli tas-suq intern tal-UE f’dak li
ghandu x’jagqsam mas-sajd ghall-importazzjonijiet tal-prodotti tas-sajd li jkunu joriginaw mill-
Groenlandja, b’mod partikolari billi jkun Zgurat li r-regoli tal-akkordju jkunu in linja mar-
regoli applikabbli previsti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar sahhet I-annimali, is-sigurta tal-
ikel u l-organizzazzjoni komuni tas-suq fil-prodotti tas-sajd, kif jinghad fl-Artikolu 3 tal-
proposta.

Il-proposta ghalhekk tippersegwixxi l-objettivi tal-politika komuni tas-sajd, aktar milli tadotta
xi wahda mill-mizuri elenkati fil-punt 3 tal-Artikolu 43 TFUE, u ghalhekk il-punt 2 ta' dak I-
Artikolu ghandu jintuza bhala 1-bazi guridika tal-proposta.

VI. Konkluzjoni u rakkomandazzjoni

Fil-laqgha tieghu tat-28 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali ddecieda
unananimament” li jirrakkomandalek dan i gej: I-Artikoli 43(2) u 204 TFUE u l-Artikolu
Uniku tal-Protokoll (Nru 34) dwar l-arrangamenti specjali ghall-Greonlandja ghandhom
jiffurmaw 1-bazi guridika tal-proposta ghal dec¢izjoni.

"GUL 17, 21.1.2000, p. 22.

* Dawn li gejjin kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Raffaele Baldassarre (acting Chair), Sebastian Valentin
Bodu (Vice-Chair), Eva Lichtenberger (rapporteur), Frangoise Castex, Marielle Gallo, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis, Cecilia Wikstrdm and Tadeusz
Zwiefka .
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Dejjem tieghek,

Klaus-Heiner Lehne
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