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Dotyczy: Opinii na temat podstawy prawne] wniosku w sprawie decyzji Rady
ustanawiajacej zasady przywozu do Unii Europejskiej produktéw rybotdwstwa,
zywych matzy, szkarlupni, ostonic, $limakéw morskich iich produktéw
ubocznych z Grenlandii (COM(2010) 176 — C7-0136/2010 — 2010/0097(CNS))

Szanowna Pani Przewodniczaca,

W dniu 26 kwietnia Rada skonsultowatla si¢ z Parlamentem w sprawie powyzszego wniosku
w ramach procedury konsultacji przewidzianej art. 203 TFUE. Wnioskiem tym zajmuje si¢
obecnie Komisja Rybotowstwa, przez ktora, jako przewodniczaca, zostala Pani mianowana
sprawozdawczynia.

W dniu 6 pazdziernika 2010 r. na podstawie art. 37 ust. 2 Regulaminu Parlamentu
Europejskiego zwrocono si¢ do Komisji Prawnej o sporzadzenie opinii na temat podstawy
prawnej wniosku. Pani komisja utrzymuje, Ze ten akt prawny powinien zostaé przyjgty
w ramach zwyklej procedury prawodawczej, proponujac uznanie za jego podstawg prawna
art. 43 ust. 2 iart. 204 TFUE oraz jedyny artykut Protokotu nr 34 w sprawie szczeg6lnych
ustalen dla Grenlandii.

1. Kontekst

Grenlandia, byta kolonia dufiska, weszta w sktad Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej wraz
z przystapieniem do niej Danii w 1973 r. Jednak w wyniku postgpujacego w szybkim tempie
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rozwoju spoteczenstwa Grenlandii irosnacej potrzeby wigkszej niezalezno$ci gospodarczej
i politycznej od Danii w 1985 r. Grenlandia wystapila oficjalnie z EWG.

Stowarzyszenie Grenlandii z Unig Europejska jako jednego z krajow i terytoriow zamorskich
trwato jednak nadal, przez co podlegato przepisom dawnych art. 131-136 Traktatu
ustanawiajacego EWG (obecnie art. 198-203 TFUE). W traktacie dotyczacym wystapienia
Grenlandii ze Wspolnoty ustanowiono specjalny system obejmujacy umowg w sprawie
rybolowstwa, na mocy ktorej Unia Europejska utrzymala swoje prawa polowowe
a Grenlandia — wsparcie finansowe. Protokét nr 34 w sprawie szczegdlnych ustalen dla
Grenlandii zalaczono takze do Traktatu ustanawiajacego EWG, aby uwzgledni¢ ustalenia
dotyczace przywozu do Unii produktow pochodzacych z Grenlandii iobjetych wspolna
organizacja rynku produktow rybolowstwa.

I1. Proponowana podstawa prawna:
Artykut 203 TFUE'

Rada, stanowiqc jednomysinie na wniosek Komisji, ustanawia, na
podstawie doswiadczen nabytych w ramach stowarzyszenia krajow

i terytoriow z Uniq oraz zasad ustanowionych w Traktatach, przepisy
dotyczqce sposobow i procedury stowarzyszenia krajow i terytoriow

z Unig. W przypadku gdy przepisy te sq przyjmowane przez Rade zgodnie
ze specjalng procedurq prawodawczq, stanowi ona jednomysinie na
wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Artykut 204 TFUE

Postanowienia artykutow 198 do 203 stosujq sie do Grenlandii,

z zastrzezeniem specyficznych postanowien dotyczqcych Grenlandii
zawartych w Protokole w sprawie szczegolnych ustalen dla Grenlandii,
zalqczonym do Traktatow.

PROTOKOL (nr 34)
W SPRAWIE SZCZEGOLNYCH USTALEN DLA GRENLANDII

Artykut

1. Traktowanie produktow importowanych do Unii objetych wspdlng
organizacjq rynku produktow rybolowstwa, a pochodzqcych

z Grenlandii, przy zachowaniu zgodnosci z mechanizmami wspolnej
organizacji rynku, zaktada zwolnienie z optat celnych i optat o skutku
rownowaznym oraz brak ograniczen ilosciowych lub srodkow o skutku
rownowaznym, jezeli Unia uzna mozliwosci dostepu do stref potowowych

! Podkreslenie dodane przez Komisje Prawna.
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Grenlandii przyznane Unii na mocy umowy zawartej miedzy Uniq
a wladzami odpowiedzialnymi za Grenlandie za wystarczajqce.

2. Wszystkie srodki odnoszqce sie do ustalen przywozowych dla takich
produktow, lqcznie z tymi odnoszqgcymi sie do przyjecia takich srodkow,
przyjmuje sie zgodnie z procedurq przewidziang w artvkule 43 Traktatu
[o funkcjonowaniu Unii Europejskiej].

Artykut 43 TFUE

2. Parlament Europejski i Rada, stanowiqc zgodnie ze zwyklq procedurq
prawodawczq i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
ustanawiajq wspolnq organizacje rynkow rolnych przewidzianq

w artykule 40 ustep 1, jak rowniez inne przepisy niezbedne dla
osiggniecia celow wspolnej polityki rolnej i rybotowstwa.

3. Rada na wniosek Komisji przyjmuje srodki dotyczqce ustalania cen,
potrqcen, pomocy i ograniczen ilosciowych, jak rowniez w sprawie
ustalania i przydziatu wielkosci dopuszczalnych potowow.

4. ..

5. ..

III. Orzecznictwo zwigzane z podstawg prawng

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci wybor podstawy prawne;j
wspolnotowego aktu prawnego musi by¢ oparty na obiektywnych czynnikach, ktére moga
zostaé poddane kontroli sadowej; naleza do nich w szczegdlnosci cel i tresé danego aktu'.
Wybor niewlasciwej podstawy prawnej moze zatem uzasadnia¢ uchylenie tego aktu.

IV. Cel i tres¢ wniosku
Punkty 2, 3 i 7 preambuty zaproponowanej decyzji stanowia co nastgpuje:

(2) Dania i Grenlandia zwrocity sie z prosbq o zezwolenie na wymiane
handlowq, zgodnie z przepisami w zakresie handlu w ramach Unii,
pomiedzy Uniq a Grenlandiq, w zakresie produktow rybotowstwa, maizy,
szkartupni, ostonic, slimakow morskich i ich produktow ubocznych
pochodzqcych z Grenlandii zgodnie z zalqcznikiem Il do decyzji Rady

' Sprawa 45/86 Komisja przeciwko Radzie (,,0golny system preferencji celnych™) [1987] Zb. Orz. 1439, ust. 5;
Sprawa C-440/05 Komisja przeciwko Radzie, Zb.Orz. 2007, 1-9097; Sprawa C-411/06 Komisja przeciwko
Parlamentowi i Radzie (8 wrzesnia 2009) (Dz. U. C 267 z 7.11.20009, s. 8).
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2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia
krajow i terytoriow zamorskich ze Wspolnotq Europejskq.

(3) Wymiana handlowa, o ktorej mowa, powinna odbywac sie zgodnie
z przepisami unijnymi w zakresie zdrowia zwierzqt i bezpieczenstwa
ZywnosSci ustanowionymi w prawodawstwie Unii, a takze zgodnie

z przepisami dotyczqcymi wspolnej organizacji rynku produktow

rybotowstwa.

(7) W celu umozliwienia przywozu produktow do Unii Europejskiej

z Grenlandii, zgodnego z prawodawstwem Unii w zakresie handlu

w ramach Unii, Dania i Grenlandia powinny dolozy¢ staran na rzecz
transpozycji i wykonania odpowiednich przepisow w Grenlandii przed
datq przyjecia niniejszej decyzji.

Dania i Grenlandia powinny dolozy¢ staran na rzecz zagwarantowania,
Ze przywoz przedmiotowych produktow z panstw trzecich do Grenlandii
jest zgodny z przepisami Unii w zakresie zdrowia zwierzqt

i bezpieczenstwa zywnosci. [...]

Ponadto art. 1 i 3 wniosku stanowia ze:

Artykut 1

Przedmiot i zakres zastosowania

Niniejszq decyzje stosuje sie do produktow rybotowstwa, maizy,
szkartupni, ostonic, slimakow morskich i ich produktow ubocznych
(zwanych dalej ,, produktami”) pochodzacych z Grenlandii lub
wprowadzonych do Grenlandii, a nastepnie do Unii Europejskiej.

Artykut 3
Ogolne zasady wymiany handlowej pomiedzy Uniq Europejskq
a Grenlandiq w zakresie produktow rybotowstwa, Zywych maitzy,
szkartupni, ostonic, slimakow morskich i ich produktow ubocznych

1. Panstwa cztonkowskie zezwalajq na przywoz do Unii Europejskiej
produktow pochodzqcych z Grenlandii, zgodnie z prawodawstwem Unii
w zakresie handlu w ramach Unii.

2. Przywoz produktow do Unii podlega nastepujqcym warunkom:

a) efektywnej transpozycji i wykonaniu przez Grenlandie obowigzujacych
przepisow Unii dotyczgcych zdrowia zwierzqt, bezpieczenstwa zywnosci
oraz wspolnej organizacji rynku produktow rybotowstwa, odnoszqcych
sie do produktow;
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¢) zgodnosci przesvltek wysytanych do Unii Europejskiej z Grenlandii
z obowiqzujgcymi przepisami Unii dotyczqcymi zdrowia zwierzqt,
bezpieczenstwa Zywnosci oraz wspolnej organizacji rynku produktow

rybotowstwa;

d) prawidlowemu stosowaniu obowiqzujqgcych przepisow Unii
dotyczqcych zdrowia zwierzqt, bezpieczenstwa Zywnosci oraz wspolnej
organizacji rynku produktow rybotowstwa do wprowadzania produktow

do Grenlandii.

Celem wniosku jest zatem rozszerzenie stosowania przepisow dotyczacych handlu w ramach
Unii, tak aby obejmowaly one przywdéz do Unii Europejskiej produktow rybolowstwa
pochodzacych z Grenlandii lub wprowadzonych do Grenlandii. Takie rozszerzenie jest jednak
uzaleznione od przestrzegania przepisow UE w zakresie zdrowia zwierzat i bezpieczefnstwa
zywnosci oraz wspdlnej organizacji rynku produktéw rybotowstwa.

Art. 2 wniosku zawiera definicje; art. 4 jest poswigcony planom monitorowania; art. 5
reguluje wymagane kontrole produktow importowanych do Grenlandii z krajow trzecich; art.
6 17 sa poswigcone systemom informacyjnym iznakom identyfikacyjnym stosowanym
w handlu produktami a art. 8§ — potwierdzeniu zgodnos$ci z warunkami okreslonymi w decyzji;
art. 9 dotyczy $rodkow wykonawczych; w art. 10 okreslono procedure komitetowa, a art. 10
dotyczy wejscia w zycie 1 stosowania.

V. OKkreslenie wlasciwej podstawy prawnej

Zgodnie zart. 204 TFUE ogolne przepisy dotyczace krajow iterytoriow zamorskich,
okreslone w art. 198-203 TFUE, nie maja zastosowania do Grenlandii, jezeli w Protokole
nr 34 ustanowiono szczegdlne przepisy dotyczace Grenlandii. Faktycznie, jako Zze Grenlandia
wystapita z EWG, na podstawie szczegdlnych przepiséw i procedur okreslonych w Protokole
nr 34 ustanowiono ustalenia importowe dotyczace produktow objetych wspolna organizacja
rynku produktéw rybotdwstwa. Produkty takie wyszczegdlniono w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspolnej organizacji rynku produktow
rybotowstwa i akwakultury', natomiast w zaproponowanej decyzji wyszczegélniono produkty
bedace jej tematem.

W zwiazku z tym art. 203 TFUE nie moze stanowi¢ podstawy prawnej decyzji ustanawiajacej
zasady przywozu do Unii Europejskiej produktow ryboldowstwa z Grenlandii. Proste
zastosowanie zasady lex specialis derogat generali prowadzi do wniosku, Ze przy
przyjmowaniu takiej decyzji trzeba zastosowaé bardziej szczegotowe przepisy Protokotu nr
34 anie bardziej ogodlny art. 203 TFUE, ktory dotyczy zaledwie ogolnych aspektow
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow z Unia.

Ustep drugi artykulu tego protokotu stanowi, ze wszystkie srodki odnoszace si¢ do ustalen
przywozowych dla produktow rybolowstwa przyjmuje si¢ zgodnie z procedura przewidziang

Y'Dz.U L 17221.1.2000, s. 22.

AL\836995PL.doc 5/6 PE452.557v01-00

PL



PL

w art. 43 TFUE.

Jako ze pkt 2 13 art. 43 TFUE przewiduja dwie r6zne procedury, wiasciwa podstawe prawna
nalezy zawgzi¢ do jednego ztych punktéw. Pkt 2 ustanawia procedurg¢ przyjmowania
przepisow niezbednych do osiagnigcia celow wspdlnej polityki rybolowstwa, podczas gdy
w pkt 3 okreslono procedure przyjmowania $§rodkow dotyczacych ustalania cen, potracen,
pomocy, ograniczen ilosciowych 1 przydziatu dopuszczalnych ilo$ci potowowych.

Zaproponowana decyzja ma na celu uzaleznienie objgcia importowanych produktow
rybotowstwa pochodzacych z Grenlandii zasadami unijnego wewngtrznego rynku
rybotowstwa od transpozycji przez Grenlandi¢ przepisow UE w zakresie zdrowia,
w szczegOlnoSci  poprzez  zagwarantowanie  zgodno$ci  przepisOw  porozumienia
z obowigzujacymi zasadami okreslonymi w prawodawstwie Unii w zakresie zdrowia
zwierzat, bezpieczenstwa zywnos$ci 1 wspdlnej organizacji rynku produktow rybolowstwa,
zgodnie z art. 3 wniosku.

Za podstawg prawna wniosku nalezy zatem uzna¢ pkt 2 art. 43 TFUE, poniewaz zalozeniem

wniosku jest osiagnigcie celow wspolnej polityki rybotdwstwa anie przyjecie wszelkich
srodkow wyszczegolnionych w pkt 3.

V1. Whnioski i zalecenie

Na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2010 r. Komisja Prawna postanowita jednoglosnie'
przekaza¢ Pani nastgpujace zalecenie: podstawe prawna zaproponowanej decyzji musza
stanowi¢: art. 43 ust 2 i art. 204 TFUE oraz artykut Protokotu (nr 34) w sprawie szczegolnych
ustalen dla Grenlandii.

Z powazaniem

Klaus-Heiner Lehne

''W glosowaniu koficowym uczestniczyli: Raffaele Baldassarre (urzedujacy przewodniczacy), Sebastian
Valentin Bodu (wiceprzewodniczacy), Eva Lichtenberger (sprawozdawczyni), Francoise Castex, Marielle Gallo,
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis, Cecilia
Wikstrom i Tadeusz Zwiefka.
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