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PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Comissao dos Assuntos Juridicos
O Presidente

29.10.2010

Carmen Fraga Estévez
Presidente

Comissao das Pescas
BRUXELAS

Assunto: Parecer sobre a base juridica da Proposta de Decisdo do Conselho que
estabelece as regras aplicaveis as importacdes para a Unido Europeia, a partir
da Gronelandia, de produtos da pesca, moluscos bivalves vivos, equinodermes,
tunicados, gastrépodes marinhos e seus subprodutos (COM(2010)0176 —
C7-0136/2010 — 2010/0097(CNYS))

Exma. Sra. Presidente,

Em 26 de Abril de 2010, o Parlamento foi consultado pelo Conselho sobre a proposta
supramencionada no ambito do procedimento de consulta previsto no artigo 203.° do TFUE.
A proposta esta agora a ser examinada pela Comissdo das Pescas, tendo V. Exa, na sua
qualidade de Presidente, sido nomeado relatora.

Em 6 de Outubro de 2010, a Comissao dos Assuntos Juridicos foi convidada a elaborar um
parecer sobre a base juridica da proposta, nos termos do n.° 2 do artigo 37.° do Regimento do
Parlamento Europeu. A comissdo a que V. Exa. preside argumenta que o acto em causa deve
ser adoptado no ambito do procedimento legislativo ordinario e sugere como base juridica o
n.° 2 do artigo 43.°, o artigo 204.° do TFUE e o artigo unico do Protocolo (n. ° 34) relativo ao
regime especial aplicavel a Gronelandia.

1. Antecedentes

A Gronelandia, uma antiga colonia dinamarquesa, tornou-se parte da Comunidade Econémica

AL\836995PT.doc PE452.557v01-00



PT

Europeia, quando a Dinamarca aderiu & CEE, em 1973. No entanto, em resultado da
modernizac¢do rapida e crescente da sociedade gronelandesa e dos apelos no sentido de uma
maior independéncia econdmica e politica em relagdo a Dinamarca, a Gronelandia, retirou-se
formalmente da CEE em 1985.

A Gronelandia continuou, no entanto, a ser associada a Unido Europeia como um dos paises e
territorios ultramarinos e, como tal, sujeita aos ex-artigos 131.°- 136.° do Tratado que institui
a CEE (actuais artigo 198.°-203 .° do TFUE).

O Tratado sobre a retirada da Gronelandia da Comunidade estabeleceu um regime especial
que preveé um acordo de pesca em que a Unido Europeia mantém os seus direitos de pesca ¢ a
Gronelandia mantém o seu apoio financeiro. O Protocolo n.° 34 relativo ao Regime Especial
aplicavel a Gronelandia foi também anexado ao Tratado para prever as disposigdes relativas a
importacdo para a Unido dos produtos originarios da Gronelandia, sem prejuizo da
organiza¢do comum de mercado no sector dos produtos da pesca.

I1. Base juridica proposta
Artigo 203.° do TFUE'

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo,
aprovard, a partir dos resultados conseguidos no dmbito da associa¢do
entre os paises e territorios e a Unido e com base nos principios
enunciados nos Tratados, as disposicoes relativas as modalidades e ao
processo de associacdo entre os paises e territorios e a Unido. Quando
as disposicoes em questdo sejam adoptadas pelo Conselho de acordo
com um processo legislativo especial, o Conselho delibera por
unanimidade, sob proposta da Comissdo e apos consulta ao Parlamento

Europeu.

Artigo 204.° do TFUE

As disposigoes dos artigos 198.0 a 203.0 sdo aplicaveis a Gronelandia,
sem prejuizo das disposicoes especificas para a Groneldandia constantes
do Protocolo relativo ao regime especial aplicavel a Gronelandia, anexo
aos Tratados.

PROTOCOLO (n.” 34)
RELATIVO AO REGIME ESPECIAL APLICAVEL A
GRONELANDIA
Artigo unico

1. O tratamento na importagdo na Unido dos produtos sujeitos a

! Sublinhado nosso.
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organizacdo comum de mercado da pesca, originarios da Groneldndia,
efectuar-se-d, no respeito dos mecanismos da organizag¢do comum dos
mercados, com isengdo de direitos aduaneiros e de encargos de efeito
equivalente e sem restri¢oes quantitativas ou medidas de efeito
equivalente, se as possibilidades de acesso as zonas de pesca da
Gronelandia oferecidas a Unido por for¢a de um acordo entre a Unido e
a autoridade responsavel pela Groneldndia forem satisfatorias para a
Unido.

2. De acordo com o processo previsto no artigo 43.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, serdo adoptadas todas as medidas
relativas ao regime de importacdo dos referidos produtos, incluindo as
relativas a adopcdo dessas medidas.

Artigo 43.° do TFUE

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio e apos consulta ao Comité Economico e
Social, estabelecem a organiza¢do comum dos mercados agricolas
prevista no n.° I do artigo 40°, bem como as demais disposicoes
necessdrias d prossecucdo.

3. O Conselho, sob proposta da Comissdo, adopta as medidas relativas a
fixagdo dos pregos, dos direitos niveladores, dos auxilios e das
limitagoes quantitativas, bem como a fixa¢do e a reparti¢do das
possibilidades de pesca.

4. ..

5. ..

I11. Jurisprudéncia sobre a base juridica

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a que "a escolha da base juridica de um acto
comunitario deve assentar em elementos objectivos susceptiveis de fiscalizagao jurisdicional,
entre os quais figuram, nomeadamente, a finalidade e o conteudo do acto"'. A escolha de uma
base juridica incorrecta pode, pois, justificar a anulacdo do acto em causa.

IV. Escopo e conteudo da proposta

' Processo 45/86 Comisséo/Conselho ("Preferéncias pautais generalizadas") [1987], Colect. 1439, n.° 5.;
Processo C-440/05 Comissao/Conselho [2007Colect. I-9097; Processo C-411/06 Comissdao/Parlamento e
Conselho (8 de Setembro 2009) (JO C 267, 7.11.2009, p.8).
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Nos termos dos considerandos 2, 3 e 7 da Proposta de Decisao:

(2) A Dinamarca e a Groneldndia solicitaram que fosse permitido, de
acordo com as regras comerciais no interior da Unido, o comércio entre
a Unido e a Gronelandia em produtos da pesca, moluscos bivalves,
equinodermes, tunicados, gastropodes marinhos e subprodutos
derivados destas fontes, origindrios da Groneldndia, em conformidade
com o anexo 11l da Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de
Novembro de 2001, relativa a associagdo dos paises e territorios
ultramarinos a Comunidade Europeia.

(3) E conveniente que esse comércio seja realizado no respeito das
regras da Unido em matéria de sanidade animal e de seguranca dos
alimentos estabelecidas na legislacdo da Unido, bem como das regras
em matéria de organizacdo comum do mercado no sector dos produtos

da pesca.

(7) Para permitir a importagdo para a Unido Europeia, a partir da
Gronelandia, de produtos conformes as regras estabelecidas na
legislacdo da Unido em matéria de comércio no interior da Unido, a
Dinamarca e a Gronelandia devem comprometer-se a transpor e a
implementar as disposigoes pertinentes na Groneldndia, antes da data de
adopgdo da presente decisdo.

A Dinamarca e a Gronelandia devem comprometer-se a assegurar que
as importacoes dos produtos em causa para a Groneldndia a partir de
paises terceiros cumprem as regras da Unido em matéria de sanidade
animal e de seguranca dos alimentos. [...]

Para além disso, os artigos 1.° e 3.° da proposta dispdem o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicagdo

A presente decisdo aplica-se a produtos da pesca, moluscos bivalves,
equinodermes, tunicados e gastropodes marinhos e a subprodutos
derivados dessas fontes («os produtosy), origindrios da Groneldndia ou
introduzidos na Gronelandia e seguidamente introduzidos na Unido

Europeia.

Artigo 3.°
Regras gerais aplicaveis ao comércio de produtos da pesca, moluscos
bivalves vivos, equinodermes, tunicados, gastropodes marinhos e seus
subprodutos entre a Unido Europeia e a Groneldndia
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1. Os Estados-Membros autorizam as importagoes para a Unido
Europeia dos produtos provenientes da Gronelandia, em conformidade
com a legislacdo da Unido em matéria de comércio no interior da
Unido.

2. A importagdo dos produtos para a Unido esta sujeita as seguintes
condigoes:

a) A transposicdo e aplicacdo efectivas na Groneldndia das regras
aplicaveis estabelecidas na legislacdo da Unido em matéria de sanidade
animal, de seguranca dos alimentos e da organizacdo comum do
mercado dos produtos da pesca, no que se refere aos produtos;

() ...

(c) A conformidade das remessas de produtos expedidos para a Unido
Europeia a partir da Groneldndia_com as regras aplicdveis
estabelecidas na legislacdo da Unido em matéria de sanidade animal, de
seguranga dos alimentos_e de organizacdo comum do mercado dos
produtos da pesca;

(d) A aplicacdo correcta a introdugdo dos produtos para a Gronelandia
das regras estabelecidas na legislagdo da Unido em matéria de sanidade
animal, de segurancga dos alimentos_e da organizacdo comum do
mercado no sector dos produtos da pesca.

O objectivo da proposta ¢, portanto, alargar a aplicacdo das regras em matéria de comércio na
Unido as importagdes para a Unido Europeia de produtos da pesca originarios da Gronelandia
ou aqui introduzidos. Esse alargamento estd, porém, sujeito ao respeito das regras
comunitdrias em matéria de saude animal e seguranca alimentar, bem como das regras sobre a
organiza¢do comum de mercado no sector dos produtos da pesca.

O artigo 2 ° da proposta estabelece as defini¢des; o artigo 4.° refere-se aos planos de
vigilancia ; o artigo 5.° regulamenta os controlos aos produtos importados para a Gronelandia
a partir de paises terceiros; os artigos 6.° e 7.° tratam do sistema de informag¢ao e da marca de
identificacdo no comércio dos produtos e o artigo 8.° reporta-se a confirmagao do
cumprimento das condicdes estabelecidas na presente decisdo; o artigo 9.° refere as medidas
de execucdo; o artigo 10.° institui um procedimento de comité e o artigo 11.° refere-se a
entrada em vigor e a aplicabilidade.

V. Determinacio da base juridica adequada

De acordo com o artigo 204.° do TFUE, as disposi¢des gerais sobre os paises e territorios
ultramarinos constantes dos artigos 198.° a 203.° TFUE nao se aplicam a Gronelandia, na
medida em que o Protocolo n.° 34 prevé disposigdes especificas para este pais. Na verdade,
desde que a Gronelandia abandonou a CEE, as disposi¢des e os procedimentos especificos
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previstos no Protocolo n ° 34 definem o regime de importacdo dos produtos sujeitos a
organiza¢do comum de mercado no sector dos produtos da pesca. O Regulamento (CE) n. °
104/2000, de 17 de Dezembro de 1999, que estabelece a organizagdo comum de mercado no
sector dos produtos da pesca e da aquicultura’ contém uma lista destes e os produtos que sdo
objecto da proposta de decisdo encontram-se ai elencados.

O artigo 203.° do TFUE nao pode, por conseguinte, constituir a base juridica de uma decisao
que estabelece regras para as importagdes para a UE de produtos da pesca da Gronelandia. A
simples aplicagdo do principio da lex specialis derogat generali conduz a conclusdo de que a
adopg¢ao dessa decisdo deve ter por base as disposi¢des mais especificas do Protocolo n. ° 34 e
ndo o artigo 203.° do TFUE, que apenas versa sobre o processo de associa¢do entre os paises
e territorios e a Unido.

O n.° 2 do artigo tinico do referido protocolo prevé que todas as medidas relativas ao regime
de importacao dos produtos da pesca sejam adoptadas de acordo com o processo previsto no
artigo 43.° do TFUE.

Uma vez que estao previstos dois processos distintos nos n.°s 2 e 3 do artigo 43.° do TFUE, a
base juridica adequada deve ser circunscrita a um desses nimeros. O n.° 2 estabelece o
processo para a adopc¢ao de disposi¢des necessarias a prossecucao dos objectivos da politica
comum das pescas, ao passo que o n.° 3 define o processo para a adop¢do das medidas
relativas a fixacao dos pregos, dos direitos niveladores, dos auxilios e das limitagdes
quantitativas, bem como a fixacdo e a reparti¢do das possibilidades de pesca.

O objectivo da proposta de decis@o ¢ fazer com que a Gronelandia transponha as regras
sanitarias da UE como condig¢do para a aplicagdo das regras do mercado interno da UE em
matéria de pesca no que se refere as importacdes de produtos da pesca originarios da
Gronelandia, certificando-se, em particular, de que as regras do acordo estdo em consonancia
com as normas aplicaveis estabelecidas na legislagdo da Unido em matéria de satide animal e
seguranga alimentar e da organizacdo comum de mercado no sector dos produtos da pesca, tal
como especificado no artigo 3 ° da proposta.

A proposta prossegue, assim, os objectivos da politica comum das pescas, ao invés de adoptar
qualquer uma das medidas enumeradas no n.° 3 do artigo 43 ° do TFUE, pelo que o n.° 2 do
mesmo artigo deve ser utilizado como base juridica da proposta.

V1. Conclusio e recomendacao

Na sua reunido de 28 de Outubro de 2010, a Comissao dos Assuntos Juridicos decidiu, por
unanimidadez, recomendar o seguinte: os artigos 43.°, n.°2 e 204.° do TFUE, bem como o
artigo unico do Protocolo (n. ° 34) relativo ao regime especial aplicavel & Gronelandia devem
constituir a base juridica da proposta de decisao.

"JOL 17,21.1.2000, p. 22.

? Encontravam-se presentes na votagao final os seguintes deputados: Raffacle Baldassarre (presidente em exercicio),
Sebastian Valentin Bodu (vice-presidente ), Eva Lichtenberger (relatora), Francoise Castex, Marielle Gallo, Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis, Cecilia Wikstrém e Tadeusz
Zwiefka.
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Com os protestos da minha mais elevada consideragao,

Klaus-Heiner Lehne
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