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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri juridice

Pregedintele
29.10.2010
Dna Carmen Fraga Estévez
Presedinta
Comisia pentru pescuit
Bruxelles
Ref.: Aviz referitor la temeiul juridic al propunerii de decizie a Consiliului de

stabilire a normelor privind importurile in Uniunea Europeand provenite din
Groenlanda de produse pescaresti, moluste bivalve vii, echinoderme, tunicate,
gasteropode marine $i subproduse ale acestora (COM(2010)0176 —
C7-0136/2010 — 2010/0097(CNS))

Stimate doamna Presedinta,

La 26 aprilie 20101, Parlamentul a fost consultat de catre Consiliu cu privire la propunerea
mentionatd mai sus, in baza procedurii de consultare prevazuta la articolul 203 din TFUE.
Propunerea este acum analizatd de catre Comisia pentru pescuit unde dumneavoastra, in
calitate de presedinta, ati fost desemnata raportoare.

La 6 octombrie 2010, i s-a cerut Comisiei pentru afaceri juridice sa redacteze un aviz privind
temeiul juridic, in conformitate cu articolul 37 alineatul (2) din Regulamentul de procedura al
Parlamentului European. Comisia dumneavoastrd sustine ca actul in discutie trebuie adoptat
in conformitate cu procedura legislativa ordinara, propunand ca temei juridic articolele 42
alineatul (2) si 204 din TFUE si articolul unic din Protocolul no. 34 privind regimul special
care se aplicd Groenlandei.

1. Context

Groenlanda, fosta colonie daneza, a devenit parte a Comunitatii Economice Europene atunci
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cand Danemarca a devenit membra a CEE in 1973. Cu toate acestea, ca urmare a modernizarii
accelerate a societdtii din Groenlanda si a cererilor privind o mai mare independenta
economica si politicd, Groenlanda s-a retras oficial din CEE in 1985.

Groenlanda a continuat sd fie asociatd cu Uniunea Europeana, fiind una dintre tarile si
teritoriile de peste mari, facand astfel obiectului fostelor articole 131-136 din Tratatul de
instituire a CEE (in prezent articolele 198-203 din TFUE). Tratatul privind retragerea
Groenlandei din Comunitate a stabilit un regim special, cuprinzand un acord de pescuit prin
care Uniunea Europeana isi pastreazd drepturile de pescuit iar Groenlanda 1si pastreaza
sprijinul financiar. Protocolul nr. 35 privind aranjamentele speciale pentru Groenlanda a fost,
de asemenea, anexat la Tratatul CEE, pentru a institui aranjamentele referitoare la importul in
Uniune al produselor provenind din Groenlanda si care se Incadreaza in organizarea comund a
pietei in domeniul pescuitului.

I1. Temeiul juridic propus
Articolul 203 din TFUE!

Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, stabileste,
pornind de la realizarile obtinute in cadrul asocierii dintre tari si
teritorii si Uniune si pe baza principiilor prevazute in tratate, dispozitiile
privind normele si procedura pentru asocierea tarilor si teritoriilor la
Uniune. In cazul in care dispozitiile respective sunt adoptate de Consiliu
in conformitate cu o procedura legislativa speciala, acesta hotaraste in
unanimitate, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului

European.

Articolul 204 din TFUE

Dispozitiile articolelor 198-203 se aplica Groenlandei sub rezerva
dispozitiilor specifice pentru Groenlanda, prevazute in Protocolul
privind regimul special care se aplica Groenlandei, anexat la tratate.

PROTOCOLUL (nr. 34) }
PRIVIND REGIMUL SPECIAL CARE SE APLICA GROENLANDEI

Articol unic

1. Regimul de import in Uniune al produselor care fac obiectul
organizarii comune a pietelor de produse pescaresti originare din
Groenlanda se realizeaza, in conformitate cu mecanismele de organizare
comund a pietelor, cu scutirea de taxe vamale si de alte taxe cu efect
echivalent si fara restrictii cantitative sau masuri cu efect echivalent,

! Subliniere introdus3.
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Uniunii in temeiul unui acord intre Uniune §i autoritatea competenta
pentru Groenlanda sunt satisfacatoare pentru Uniune.

2. In conformitate cu procedura previzutd la articolul 43 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, se adopta orice mdsuri privind
regimul importurilor pentru produsele mentionate, inclusiv cele privind
adoptarea masurilor mentionate.

Articolul 43 din TFUE

2. Parlamentul European si Consiliul, hotardand in conformitate cu
procedura legislativa ordinara §i dupa consultarea Comitetului
Economic si Social, stabilesc organizarea comuna a pietelor agricole
prevazuta la articolul 40 alineatul (1), precum si celelalte dispozitii
necesare pentru indeplinirea obiectivelor politicii agricole comune si ale
politicii comune in domeniul pescuitului.

3. Consiliul, la propunerea Comisiei, adopta masurile privind stabilirea
preturilor, a taxelor, a ajutoarelor si a contingentelor, precum si privind

e,

4. ..

5.

I1I. Jurisprudenta privind temeiul juridic

In conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie, ,,alegerea temeiului juridic
pentru o masurd comunitara trebuie sd se bazeze pe factori obiectivi care pot fi supusi
controlului juridic, printre care figureaza in special scopul si continutul masurii”'. Prin
urmare, alegerea unui temei juridic incorect poate justifica anularea actului in cauza.

IV. Scopul si continutul propunerii

Considerentele 2, 3 si 7 din propunerea de decizie prevad urmatoarele:

(2) Danemarca si Groenlanda au solicitat ca schimburile comerciale
dintre Uniune si Groenlanda, constdnd in produse pescaresti, moluste
bivalve, echinoderme, tunicate, gasteropode marine si subproduse

' Cauza C-45/86 Comisia c. Consiliul (Preferintele de tarif generalizate) [1987] ECR 1493, alineatul 5; Cauza
C-440/05 Comisia c. Consiliul [2007] E.C.R. 1-9097; Cauza C-411/06 Comisia c. Parlamentul si Consiliul (8
Septembrie 2009) (OJ C 267, 7.11.2009, p.8).
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derivate din respectivele surse, originare din Groenlanda in
conformitate cu prevederile anexei IlI la Decizia 2001/822/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind asocierea tarilor i teritoriilor
de peste mari la Comunitatea Europeand, sd fie permise in conformitate
cu normele privind schimburile comerciale din cadrul Uniunii.

(3) Astfel de schimburi comerciale ar trebui sa fie realizate in
conformitate cu normele Uniunii din domeniul sanatatii animale si
sigurantei alimentare stipulate in legislatia Uniunii, pe ldnga normele
privind organizarea comund a pietei produselor pescaresti.

(7) Pentru a permite importul produselor din Groenlanda pe teritoriul
Uniunii Europene in conformitate cu normele stabilite in legislatia
Uniunii privind schimburile comerciale din cadrul Uniunii, Danemarca
si Groenlanda ar trebui sa isi asume angajamentul de a transpune si de
a aplica dispozitiile relevante in Groenlanda inainte de data adoptarii
prezentei decizii.

Danemarca si Groenlanda ar trebui sa isi asume angajamentul de a se
asigura ca importurile de produse in cauza in Groenlanda provenind din
tari terte respecta normele Uniunii privind sanatatea animala §i
siguranta alimentara. [...]

In plus, articolele 1 si 3 din propunere are urmatorul continut:

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta decizie se aplica produselor pescaresti, molustelor bivalve,
echinodermelor, tunicatelor si gasteropodelor marine, precum si
subproduselor derivate din respectivele surse (,, produsele”), originare
din Groenlanda sau introduse in Groenlanda si apoi introduse in
Uniunea Europeand.

Articolul 3
Normele generale privind schimburile comerciale intre Uniunea
Europeana si Groenlanda de produse pescaresti, moluste bivalve vii,
echinoderme, tunicate, gasteropode marine si subproduse ale acestora

1. Statele membre autorizeaza importurile pe teritoriul Uniunii Europene
de produse provenind din Groenlanda in conformitate cu legislatia
Uniunii privind schimburile comerciale din cadrul Uniunii.

2. Importarea de produse in Uniune face obiectul urmatoarelor conditii:

a) transpunerea si aplicarea efectiva in Groenlanda a normelor
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aplicabile prevazute de legislatia Uniunii din domeniul sanatatii
animale, sigurantei alimentare si organizdrii comune a pietei produselor
pescaresti, in ceea ce priveste produsele;

() ...

(c) conformitatea transporturilor de produse expediate catre Uniunea
Europeana din Groenlanda cu normele aplicabile prevazute in legislatia
Uniunii privind sanatatea animalelor, siguranta alimentelor si
organizarea comund a pietei produselor pescaresti;

(d) aplicarea corecta a normelor stipulate in legislatia Uniunii privind
sanatatea animalelor, siguranta alimentelor §i organizarea comund a
pietei produselor pescaresti in cazul introducerii produselor in
Groenlanda.

Asadar, scopul acestei propuneri este de a extinde aplicarea normelor privind schimburile
comerciale in Uniune importurilor de produse pescaresti care provin din Groenlanda sau care
sunt introduse prin Groenlanda in Uniunea Europeand. O astfel de extindere trebuie sa
respecte normele UE privind sdnatatea animalelor, siguranta alimentelor si normele privind
organizarea comuna a pietei produselor pescaresti.

Articolul 2 din propunere contine definitii; articolul 4 se ocupa de planurile de monitorizare;
articolul 4 reglementeaza controalele necesare efectuate asupra produselor importate in
Groenlanda din tari terte; articolele 6 si 7 se ocupa de sistemele de informare si a marcilor de
identificare a produselor, iar articolul 8 de confirmarea respectarii conditiilor din decizie;
articolul 9 contine masurile de punere in aplicare articolul 10 stabileste procedura comitetului;
iar articolul 11 este dedicat intrarii in vigoare si aplicabilitatii.

V. Determinarea unui temei juridic adecvat

In conformitate cu articolul 204 din TFUE, dispozitiile generale privind tarile si teritoriile de
peste mari prevazute la articolele 198-203 din TFUE nu se aplica Groenlandei acolo unde
Protocolul 34 prevede dispozitii specifice pentru aceasta. Intr-adevir, deoarece Groenlanda s-
a retras din CEE, dispozitiile si procedurile specifice din Protocolul nr. 34 stabilesc
aranjamente de import a produselor care fac obiectul organizarii comune a pietei produselor
pescaresti. Aceste produse sunt enumerate in Regulamentul (CE) Nr. 104/2000 din 17
decembrie 1999 privind organizarea comuna a pietei in sectorul produselor pescaresti si de
acvaculturd' iar produsele care fac obiectul propunerii de decizie sunt enumerate in aceasti
propunere de decizie.

Asadar, articolul 203 din TFUE nu poate constitui temeiul juridic al deciziei de instituire a
normelor pentru importurile in UE a produselor pescaresti din Groenlanda. O aplicare simpla
a principiului lex specialis derogat generali conduce la concluzia ca, atunci cand se adopta o
astfel de decizie, trebuie aplicate mai degraba prevederile mai specifice din Protocolul 34,

YJOL 17, 21.1.2000, p. 22.
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decat articolul 203 din TFUE, care are un caracter mai general si care se ocupd mai mult de
asocierea generald a tarilor si teritoriilor cu Uniunea.

Al doilea alineat din articolul unic din acest protocol prevede cd toate masurile referitore la
aranjamentele de import pentru produsele pescaresti se adopta prin procedura prevazutd la
articolul 43 din TFUE.

Deoarece ce le doua proceduri distincte sunt prevazute la punctele (2) si (3) ale articolului 43
din TFUE, temeiul juridic trebuie limitat la unul dintre aceste doua paragrafe. Punctul (2)
prevede procedura pentru adoptarea prevederilor necesare pentru Indeplinirea obiectivelor
politicii comune 1n domeniul pescuitului, iar punctul 3 descrie procedura de adoptare a
masurilor privind stabilirea preturilor, a taxelor, a ajutoarelor si a contingentelor, precum si

e ey

Scopul propunerii de decizie este acela de a cere Groenlandei sa transpund normele UE
privind sanatatea, o conditie de aplicarea a normelor pietei interne a UE in ceea ce prieste
pescuitul, importurilor de produse pescaresti care provin din Groenlanda, asigurandu-se in
special cd normele acordului respectd normele prevazute in legislatia Uniunii In cea ce
priveste sdnatatea animalelor, siguranta alimentelor si organizarea comunad a pietei produselor
pescdresti, astfel cum se precizeaza in articolul 3 din propunere.

Propunerea asadar, mai degraba respecta urmarirea indeplinirii obiectivelor politicii comune
in domeniul pescuitului, decét sa adopte una dintre masurile enuntate la articolul 43 punctul
(3) din TFUE, si in concluzie punctul (2) din respectivul articol trebuie folosit ca temei juridic
al propunerii.

VI. Concluzii si recomandari

In consecinti, la reuniunea sa din 28 octombrie 2010, Comisia pentru afaceri juridice a cizut
de acord in unanimitate' asupra urmatoarelor : Articolul 42 alineatul (2) si articolul 204 din
TFUE, precum si articolul unic din Protocolul no.34 privind regimul special care se aplica
Groenlandei trebui sa constituie temeiul juridic al propunerii de decizie.

Cu stima,

Klaus-Heiner Lehne

! La votul final au fost prezenti: Raffaele Baldassarre (presedinte in exercitiu), Sebastian Valentin Bodu
(vicepresedinte), Eva Lichtenberger (raportoare), Francoise Castex, Marielle Gallo, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis, Cecilia Wikstrdm si Tadeusz
Zwiefka. .
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