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EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for réttsliga fragor

Ordféranden
29.10.2010
Carmen Fraga Estévez
Ordforande
Fiskeriutskottet
BRYSSEL
Arende: Yttrande over den rittsliga grunden dver forslaget till radets beslut for regler

for import till Europeiska unionen av fiskeriprodukter, levande musslor,
tagghudingar, manteldjur, marina snéckor och biprodukter av dessa fran
Gronland (KOM(2010)0176 — C7-0136/2010 — 2010/0097(CNS))

Den 26 april 2010 hordes Europaparlamentet av rddet om ovanndmnda forslag i enlighet med
forfarandet 1 artikel 203 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Forslaget
behandlas nu 1 fiskeriutskottet dir du i din egenskap av ordforande utsetts till foredragande.

Den 6 oktober 2010 uppmanades utskottet for réttsliga fragor att avge ett yttrande om
forslagets réttsliga grund 1 enlighet med artikel 37.2 1 Europaparlamentets arbetsordning. Ditt
utskott argumenterar for att akten i1 fraga borde antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, och foreslar att dess rittsliga grund ska vara artiklarna 43.2 och 204 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt samt den enda artikeln i protokoll nr 34 om
en sarskild ordning for Gronland.

I. Bakgrund

Gronland, en fore detta dansk koloni, blev en del av Europeiska ekonomiska gemenskapen nér
Danmark blev medlem i EEG 1973. Till {61jd av den snabba moderniseringen av det
gronldndska samhaillet och krav pd 6kat ekonomiskt och politiskt oberoende fran Danmark

upphoérde dock Gronland formellt att vara med i EEG 1985.

Gronland fortsatte emellertid att vara associerat med Europeiska unionen som ett av de
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utomeuropeiska ldnder och territorier som omfattades av artiklarna 131-136 i fordraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (numera artiklarna 198-203 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt). Niar Gronlandsfordraget inte langre ingick i
gemenskapen inrittades en sdrskild ordning med ett fiskeriavtal genom vilket

Europeiska unionen har kvar sina fiskeréttigheter och Gronland behaller sitt ekonomiska stdd.
Protokoll nr 34 om en sérskild ordning for Gronland fogades dven till EEG-fordraget for att
klargora systemen for import till unionen av sddana produkter frdn Gronland som omfattas av
den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeriprodukter.

I1. Foreslagen rittslig grund

Artikel 203 FEUF'

Radet ska med utgangspunkt i de resultat som uppnatts inom ramen for dessa ldnders och
territoriers associering med unionen och pa grundval av principerna i fordragen, enhdlligt
och pa forslag av kommissionen, anta bestimmelser om de ndrmare riktlinjerna for och
forfarandet vid dessa Ildnders och territoriers associering med unionen. Om bestimmelserna
antas av radet i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, ska radet besluta med
enhdllighet, pd forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet.

Artikel 204 FEUF

Bestimmelserna i artiklarna 198—203 ska tillimpas betrdffande Gronland, om inte annat
foljer av de sdrskilda bestimmelser for Gronland som faststdllts i det protokoll om en sdrskild
ordning for Gronland som fogats till fordragen.

PROTOKOLL (nr 34)
OM EN SARSKILD ORDNING FOR GRONLAND

Enda artikel

1. Vid import till unionen av sddana produkter som omfattas av den gemensamma
marknadsorganisationen for fiskeprodukter och som har sitt ursprung pd Grénland ska
produkterna, samtidigt som den gemensamma marknadsorganisationen foljs, vara
undantagna fran tullar och avgifter med motsvarande verkan samt fran kvantitativa
restriktioner och dtgdrder med motsvarande verkan, om de maojligheter till tillgdng till
gronldndska fiskezoner som har beviljats unionen med stéd av ett avtal mellan unionen och
den behériga myndigheten for Gronland dr tillfredsstdllande for unionen.

2. Alla atgdrder, inklusive beslut om atgdrderna, som avser ordningen for import av sadana
produkter, ska vidtas enligt forfarandet i artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssdtt.

Artikel 43 FEUF

! Vara understrykningar.
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2. Europaparlamentet och radet ska, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, upprdtta den gemensamma organisation
av jordbruksmarknaderna som foreskrivs i artikel 40.1 och évriga bestdmmelser som behdvs
for att uppnd malen for den gemensamma politiken for jordbruk och fiskeri.

3. Rddet ska pd forslag av kommissionen besluta om dtgdrder om faststdllande av priser,
avgifter, stod och kvantitativa begrdnsningar samt om faststdillande och fordelning av
fiskerimdojligheter.

4. ..
5.
I11. Réttspraxis i friga om rittslig grund

Det ér faststilld réttspraxis att valet av réttslig grund for en gemenskapsréttsakt ska grundas
pa objektiva faktorer som kan bli foremal for domstolsprovning, déribland i synnerhet
rittsaktens syfte och innehall'. Val av inkorrekt réttslig grund kan dérfor motivera ett
upphévande av réttsakten.

IV. Forslagets syfte och innehall

I'skél 2, 3 och 7 i forslaget till beslut star foljande:

(2) Danmark och Gréonland har begdrt att handel mellan unionen och Gronland med
fiskeriprodukter, musslor, tagghudingar, manteldjur, marina snéckor och biprodukter av
dessa som har sitt ursprung i Gronland i enlighet med bilaga 111 i radets beslut 2001/822/EG
av den 27 november 2001 om associering av de utomeuropeiska linderna och territorierna
med Europeiska gemenskapen ska tilldtas i enlighet med bestimmelserna om handel inom
unionen.

(3) Sddan handel bor ske i 6verensstimmelse med bestdmmelserna om djurhdlsa och
livsmedelssdkerhet i unionslagstifiningen och bestimmelserna om den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeriprodukter.

(7) For att import fran Grénland till Europeiska unionen av produkter enligt
unionslagstiftningens bestimmelser om handel inom unionen ska tillatas, bér Danmark och
Gronland forbinda sig att inforliva och genomfora de relevanta bestimmelserna i Gronland
fore den dag dd detta beslut antas.

Danmark och Gronland bor forbinda sig att se till att import av de berérda produkterna till
Grénland fran tredjeldnder uppfyller unionens bestimmelser om djurhdlsa och
livsmedelssdkerhet. [...]

! M4l C-45/86, Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska gemenskapernas rad

(Allméanna tullférmaner) REG 1987 s. 1439, punkt 5. Mal C-440/05, Europeiska kommission mot
Europeiska unionens rad, REG 2007, s. I-9097. Dom av den 8 september 2009 i méal C-411/06,

Europeiska kommissionen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd, EUT C 267, 7.11.2009, s. 8.

AL\836995SV.doc 3/6 PE452.557v01-00

SV



SV

Dessutom stér foljande i artiklarna 1 och 3 1 forslaget:

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomradde

Detta beslut ska tillimpas pa fiskeriprodukter, musslor, tagghudingar, manteldjur och marina
sndckor samt pd biprodukter av dessa (nedan kallade produkterna) med ursprung i Grénland
eller som infors till Gronland och ddrefter till Europeiska unionen

Artikel 3
Allmdnna bestimmelser om handel med fiskeriprodukter, levande musslor, tagghudingar,
manteldjur, marina snéckor och biprodukter av dessa mellan Europeiska unionen och

Gronland

1. Medlemsstaterna ska tilldta import till Europeiska unionen av produkterna med ursprung i
Gronland i enlighet med unionslagstifiningen om handel inom unionen.

2. For import av produkterna till unionen gdller féljande villkor:

a) Gdllande unionsbestdmmelser om djurhdlsa, livsmedelssdkerhet och den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeriprodukter med avseende pad produkterna inférlivas
och genomfors effektivt i Gronland.

() ...

(c) Sdndningar av produkter som sdnds till Europeiska unionen frdan Gronland
overensstammer med gdllande unionsbestimmelser om djurhdlsa, livsmedelssdkerhet och den
gemensamma organisationen av marknaden for fiskeriprodukter.

(d) Unionsbestimmelserna om djurhdlsa, livsmedelssdkerhet och den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeriprodukter tillimpas korrekt vid inforsel av
produkterna till Gronland.

Forslagets syfte ér att utvidga tillimpningen av bestimmelserna om handel inom unionen till
import till Europeiska unionen av fiskeriprodukter som kommer frdn Gronland eller som
inforts till Gronland. For en sddan utvidgning krévs dock att EU:s bestimmelser om djurhélsa,
livsmedelssidkerhet och om den gemensamma organisationen av marknaden for
fiskeriprodukter efterlevs.

I artikel 2 1 forslaget faststélls definitioner, i artikel 4 behandlas kontrollplaner, 1 artikel 5
regleras de kontroller som krivs av produkter som importeras till Gronland frin tredjelénder, 1
artikel 6 och artikel 7 behandlas informationssystem och identifieringsméarken i samband med
handel med produkterna, och artikel 8 handlar om bekréftelse av att villkoren 1 beslutet ar
uppfyllda. Artikel 9 handlar om genomforandeétgirder, i artikel 10 foreskrivs ett
kommittéforfarande och 1 artikel 11 avhandlas ikrafttradande och tilldmplighet.
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V. Fastsstillande av limplig rattslig grund

Enligt artikel 204 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska de allménna
bestimmelserna om utomeuropeiska ldnder och territorier i artiklarna 198203 1 samma
fordrag inte tilldimpas betrdffande Gronland, om det i protokoll nr 34 faststdlls sarskilda
bestimmelser for Gronland. Sedan Gronland drog sig ur EEG har ju sérskilda bestimmelser
och forfaranden i protokoll nr 34 faststillt importsystem for produkter som omfattas av den
gemensamma organisationen av marknaden for fiskeriprodukter. Sddana produkter listas 1
rddets forordning (EG) nr 104/2000 av den 17 december 1999 om den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter', och de produkter som
behandlas i forslaget till beslut finns fortecknade 1 den forordningen.

Artikel 203 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kan darfor inte utgora den
rittsliga grunden for ett beslut som faststéller bestimmelser om import till EU fran Gronland
av fiskeriprodukter. En tillimpning av principen ”lex specialis derogat generali” (en
speciallag dger foretrdde framfor en allmén lag) leder till slutsatsen att de mer specifika
bestimmelserna i protokoll nr 34 méste tillimpas nér ett sddant hér beslut antas, 1 stéllet for
den mer allménna artikel 203 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som endast
pa ett allmént sétt behandlar dessa ldnders och territoriers associering med unionen.

I punkt 2 i protokollets enda artikel foreskrivs att alla atgérder, inklusive beslut om
atgdrderna, som avser ordningen for import av fiskeriprodukter, ska vidtas enligt forfarandet i
artikel 43 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

I artikel 43.2 och 43.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs tva olika
forfaranden, och sdkandet efter 1amplig réttslig grund méste dérfor begrinsas till en av dessa
punkter. I punkt 2 faststélls forfarandet for hur man ska anta de bestimmelser som behovs for
att uppnéd mélen for den gemensamma fiskeripolitiken, medan punkt 3 anger forfarandet for
beslut om dtgdrder om faststillande av priser, avgifter, stod och kvantitativa begransningar
samt om faststéllande och fordelning av fiskerimdjligheter.

Syftet med det foreslagna beslutet dr att fa Gronland att inforliva EU:s hélsoregler, sé att man
kan tillimpa EU:s inremarknadsbestimmelser om fiskeri pd import av fiskeriprodukter fran
Gronland, sérskilt genom att se till att bestimmelserna i avtalet &r i linje med tillampliga
regler 1 unionslagstiftningen avseende djurhilsa, livsmedelssidkerhet och den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeriprodukter, enligt artikel 3 1 forslaget till beslut.

Darfor kan man konstatera att forslaget snarare stravar efter att uppna malen for den
gemensamma fiskeripolitiken dn efter antagande av nagra av de dtgérder som listas i

artikel 43.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och foljaktligen méste det vara
punkt 2 i artikel 43 som ska anvindas som rittslig grund for forslaget.

VI. Slutsatser och rekommendationer

Vid utskottssammantridet den 28 oktober 2010 antog utskottet for rittsliga frigor enhilligt”

"EGT L 17, 21.1.2000, s. 22.
* Foljande ledaméter var nirvarande vid slutomrostningen: Raffaele Baldassarre (tjénstgorande ordforande),
Sebastian Valentin Bodu (vice ordférande), Eva Lichtenberger (foredragande), Francoise Castex, Marielle Gallo,
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foljande rekommendation: Artikel 43.2 och artikel 204 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och den enda artikeln i protokoll nr 34 om en sérskild ordning f6r Gronland
méste utgodra den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet.

Med vénlig hilsning

Klaus-Heiner Lehne

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis,
Cecilia Wikstrom och Tadeusz Zwiefka.
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