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Ärende: Yttrande över den rättsliga grunden över förslaget till rådets beslut för regler 
för import till Europeiska unionen av fiskeriprodukter, levande musslor, 
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Grönland (KOM(2010)0176 – C7-0136/2010 – 2010/0097(CNS))

Den 26 april 2010 hördes Europaparlamentet av rådet om ovannämnda förslag i enlighet med 
förfarandet i artikel 203 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (FEUF). Förslaget 
behandlas nu i fiskeriutskottet där du i din egenskap av ordförande utsetts till föredragande.

Den 6 oktober 2010 uppmanades utskottet för rättsliga frågor att avge ett yttrande om 
förslagets rättsliga grund i enlighet med artikel 37.2 i Europaparlamentets arbetsordning. Ditt 
utskott argumenterar för att akten i fråga borde antas enligt det ordinarie 
lagstiftningsförfarandet, och föreslår att dess rättsliga grund ska vara artiklarna 43.2 och 204 i 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt samt den enda artikeln i protokoll nr 34 om 
en särskild ordning för Grönland.

I. Bakgrund

Grönland, en före detta dansk koloni, blev en del av Europeiska ekonomiska gemenskapen när 
Danmark blev medlem i EEG 1973. Till följd av den snabba moderniseringen av det 
grönländska samhället och krav på ökat ekonomiskt och politiskt oberoende från Danmark 
upphörde dock Grönland formellt att vara med i EEG 1985. 

Grönland fortsatte emellertid att vara associerat med Europeiska unionen som ett av de 
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utomeuropeiska länder och territorier som omfattades av artiklarna 131–136 i fördraget om 
upprättandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (numera artiklarna 198–203 i fördraget 
om Europeiska unionens funktionssätt). När Grönlandsfördraget inte längre ingick i 
gemenskapen inrättades en särskild ordning med ett fiskeriavtal genom vilket 
Europeiska unionen har kvar sina fiskerättigheter och Grönland behåller sitt ekonomiska stöd. 
Protokoll nr 34 om en särskild ordning för Grönland fogades även till EEG-fördraget för att 
klargöra systemen för import till unionen av sådana produkter från Grönland som omfattas av 
den gemensamma organisationen av marknaden för fiskeriprodukter.

II. Föreslagen rättslig grund

Artikel 203 FEUF1

Rådet ska med utgångspunkt i de resultat som uppnåtts inom ramen för dessa länders och 
territoriers associering med unionen och på grundval av principerna i fördragen, enhälligt 
och på förslag av kommissionen, anta bestämmelser om de närmare riktlinjerna för och 
förfarandet vid dessa länders och territoriers associering med unionen. Om bestämmelserna 
antas av rådet i enlighet med ett särskilt lagstiftningsförfarande, ska rådet besluta med 
enhällighet, på förslag av kommissionen och efter att ha hört Europaparlamentet. 

Artikel 204 FEUF

Bestämmelserna i artiklarna 198–203 ska tillämpas beträffande Grönland, om inte annat 
följer av de särskilda bestämmelser för Grönland som fastställts i det protokoll om en särskild 
ordning för Grönland som fogats till fördragen. 

PROTOKOLL (nr 34)
OM EN SÄRSKILD ORDNING FÖR GRÖNLAND

Enda artikel

1. Vid import till unionen av sådana produkter som omfattas av den gemensamma 
marknadsorganisationen för fiskeprodukter och som har sitt ursprung på Grönland ska 
produkterna, samtidigt som den gemensamma marknadsorganisationen följs, vara 
undantagna från tullar och avgifter med motsvarande verkan samt från kvantitativa
restriktioner och åtgärder med motsvarande verkan, om de möjligheter till tillgång till 
grönländska fiskezoner som har beviljats unionen med stöd av ett avtal mellan unionen och 
den behöriga myndigheten för Grönland är tillfredsställande för unionen.

2. Alla åtgärder, inklusive beslut om åtgärderna, som avser ordningen för import av sådana 
produkter, ska vidtas enligt förfarandet i artikel 43 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt.

Artikel 43 FEUF

1. ...

                                               
1 Våra understrykningar.
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2. Europaparlamentet och rådet ska, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarandet och 
efter att ha hört Ekonomiska och sociala kommittén, upprätta den gemensamma organisation 
av jordbruksmarknaderna som föreskrivs i artikel 40.1 och övriga bestämmelser som behövs 
för att uppnå målen för den gemensamma politiken för jordbruk och fiskeri.

3. Rådet ska på förslag av kommissionen besluta om åtgärder om fastställande av priser, 
avgifter, stöd och kvantitativa begränsningar samt om fastställande och fördelning av 
fiskerimöjligheter.

4. ...

5. ...

III. Rättspraxis i fråga om rättslig grund

Det är fastställd rättspraxis att valet av rättslig grund för en gemenskapsrättsakt ska grundas 
på objektiva faktorer som kan bli föremål för domstolsprövning, däribland i synnerhet 
rättsaktens syfte och innehåll1. Val av inkorrekt rättslig grund kan därför motivera ett 
upphävande av rättsakten.

IV. Förslagets syfte och innehåll

I skäl 2, 3 och 7 i förslaget till beslut står följande:

(2) Danmark och Grönland har begärt att handel mellan unionen och Grönland med 
fiskeriprodukter, musslor, tagghudingar, manteldjur, marina snäckor och biprodukter av 
dessa som har sitt ursprung i Grönland i enlighet med bilaga III i rådets beslut 2001/822/EG 
av den 27 november 2001 om associering av de utomeuropeiska länderna och territorierna 
med Europeiska gemenskapen ska tillåtas i enlighet med bestämmelserna om handel inom 
unionen.

(3) Sådan handel bör ske i överensstämmelse med bestämmelserna om djurhälsa och 
livsmedelssäkerhet i unionslagstiftningen och bestämmelserna om den gemensamma 
organisationen av marknaden för fiskeriprodukter.

(7) För att import från Grönland till Europeiska unionen av produkter enligt 
unionslagstiftningens bestämmelser om handel inom unionen ska tillåtas, bör Danmark och 
Grönland förbinda sig att införliva och genomföra de relevanta bestämmelserna i Grönland 
före den dag då detta beslut antas.

Danmark och Grönland bör förbinda sig att se till att import av de berörda produkterna till 
Grönland från tredjeländer uppfyller unionens bestämmelser om djurhälsa och 
livsmedelssäkerhet. [...]
                                               
1 Mål C-45/86, Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska gemenskapernas råd 
(Allmänna tullförmåner) REG 1987 s. 1439, punkt 5. Mål C-440/05, Europeiska kommission mot 
Europeiska unionens råd, REG 2007, s. I-9097. Dom av den 8 september 2009 i mål C-411/06, 
Europeiska kommissionen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens råd, EUT C 267, 7.11.2009, s. 8.
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Dessutom står följande i artiklarna 1 och 3 i förslaget:

Artikel 1
Syfte och tillämpningsområde

Detta beslut ska tillämpas på fiskeriprodukter, musslor, tagghudingar, manteldjur och marina 
snäckor samt på biprodukter av dessa (nedan kallade produkterna) med ursprung i Grönland 
eller som införs till Grönland och därefter till Europeiska unionen

Artikel 3
Allmänna bestämmelser om handel med fiskeriprodukter, levande musslor, tagghudingar, 

manteldjur, marina snäckor och biprodukter av dessa mellan Europeiska unionen och 
Grönland

1. Medlemsstaterna ska tillåta import till Europeiska unionen av produkterna med ursprung i 
Grönland i enlighet med unionslagstiftningen om handel inom unionen.

2. För import av produkterna till unionen gäller följande villkor:

a) Gällande unionsbestämmelser om djurhälsa, livsmedelssäkerhet och den gemensamma 
organisationen av marknaden för fiskeriprodukter med avseende på produkterna införlivas 
och genomförs effektivt i Grönland.

(b) ...

(c) Sändningar av produkter som sänds till Europeiska unionen från Grönland 
överensstämmer med gällande unionsbestämmelser om djurhälsa, livsmedelssäkerhet och den 
gemensamma organisationen av marknaden för fiskeriprodukter.

(d) Unionsbestämmelserna om djurhälsa, livsmedelssäkerhet och den gemensamma 
organisationen av marknaden för fiskeriprodukter tillämpas korrekt vid införsel av 
produkterna till Grönland.

Förslagets syfte är att utvidga tillämpningen av bestämmelserna om handel inom unionen till 
import till Europeiska unionen av fiskeriprodukter som kommer från Grönland eller som 
införts till Grönland. För en sådan utvidgning krävs dock att EU:s bestämmelser om djurhälsa, 
livsmedelssäkerhet och om den gemensamma organisationen av marknaden för 
fiskeriprodukter efterlevs. 

I artikel 2 i förslaget fastställs definitioner, i artikel 4 behandlas kontrollplaner, i artikel 5 
regleras de kontroller som krävs av produkter som importeras till Grönland från tredjeländer, i 
artikel 6 och artikel 7 behandlas informationssystem och identifieringsmärken i samband med 
handel med produkterna, och artikel 8 handlar om bekräftelse av att villkoren i beslutet är 
uppfyllda. Artikel 9 handlar om genomförandeåtgärder, i artikel 10 föreskrivs ett 
kommittéförfarande och i artikel 11 avhandlas ikraftträdande och tillämplighet.
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V. Fastsställande av lämplig rättslig grund

Enligt artikel 204 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt ska de allmänna 
bestämmelserna om utomeuropeiska länder och territorier i artiklarna 198–203 i samma 
fördrag inte tillämpas beträffande Grönland, om det i protokoll nr 34 fastställs särskilda 
bestämmelser för Grönland. Sedan Grönland drog sig ur EEG har ju särskilda bestämmelser 
och förfaranden i protokoll nr 34 fastställt importsystem för produkter som omfattas av den 
gemensamma organisationen av marknaden för fiskeriprodukter. Sådana produkter listas i 
rådets förordning (EG) nr 104/2000 av den 17 december 1999 om den gemensamma 
organisationen av marknaden för fiskeri- och vattenbruksprodukter1, och de produkter som 
behandlas i förslaget till beslut finns förtecknade i den förordningen. 

Artikel 203 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt kan därför inte utgöra den 
rättsliga grunden för ett beslut som fastställer bestämmelser om import till EU från Grönland 
av fiskeriprodukter. En tillämpning av principen ”lex specialis derogat generali” (en 
speciallag äger företräde framför en allmän lag) leder till slutsatsen att de mer specifika 
bestämmelserna i protokoll nr 34 måste tillämpas när ett sådant här beslut antas, i stället för 
den mer allmänna artikel 203 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, som endast 
på ett allmänt sätt behandlar dessa länders och territoriers associering med unionen.

I punkt 2 i protokollets enda artikel föreskrivs att alla åtgärder, inklusive beslut om 
åtgärderna, som avser ordningen för import av fiskeriprodukter, ska vidtas enligt förfarandet i 
artikel 43 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt.

I artikel 43.2 och 43.3 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt föreskrivs två olika 
förfaranden, och sökandet efter lämplig rättslig grund måste därför begränsas till en av dessa 
punkter. I punkt 2 fastställs förfarandet för hur man ska anta de bestämmelser som behövs för 
att uppnå målen för den gemensamma fiskeripolitiken, medan punkt 3 anger förfarandet för 
beslut om åtgärder om fastställande av priser, avgifter, stöd och kvantitativa begränsningar 
samt om fastställande och fördelning av fiskerimöjligheter. 

Syftet med det föreslagna beslutet är att få Grönland att införliva EU:s hälsoregler, så att man 
kan tillämpa EU:s inremarknadsbestämmelser om fiskeri på import av fiskeriprodukter från 
Grönland, särskilt genom att se till att bestämmelserna i avtalet är i linje med tillämpliga 
regler i unionslagstiftningen avseende djurhälsa, livsmedelssäkerhet och den gemensamma 
organisationen av marknaden för fiskeriprodukter, enligt artikel 3 i förslaget till beslut. 

Därför kan man konstatera att förslaget snarare strävar efter att uppnå målen för den 
gemensamma fiskeripolitiken än efter antagande av några av de åtgärder som listas i 
artikel 43.3 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, och följaktligen måste det vara 
punkt 2 i artikel 43 som ska användas som rättslig grund för förslaget.

VI. Slutsatser och rekommendationer

Vid utskottssammanträdet den 28 oktober 2010 antog utskottet för rättsliga frågor enhälligt2

                                               
1 EGT L 17, 21.1.2000, s. 22.
2 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Raffaele Baldassarre (tjänstgörande ordförande), 
Sebastian Valentin Bodu (vice ordförande), Eva Lichtenberger (föredragande), Françoise Castex, Marielle Gallo, 
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följande rekommendation: Artikel 43.2 och artikel 204 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt och den enda artikeln i protokoll nr 34 om en särskild ordning för Grönland 
måste utgöra den rättsliga grunden för det föreslagna beslutet.

Med vänlig hälsning

Klaus-Heiner Lehne

                                                                                                                                                  
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis, 
Cecilia Wikström och Tadeusz Zwiefka.


