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Asia: Alankomaiden parlamentin alahuoneen perusteltu lausunto ehdotuksesta

neuvoston asetukseksi Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta
(COM(2013)0534 —2013/0255)

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa pdytikirjassa N:o 2 olevan
6 artiklan mukaisesti kukin kansallinen parlamentti voi kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun
lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttivid sdadostd koskeva esitys on toimitettu, antaa
Euroopan parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun
lausunnon syistd, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva esitys ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Euroopan parlamentin tydjarjestyksen mukaan toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen
liittyvét asiat kuuluvat oikeudellisten asioiden valiokunnan toimivaltaan.

Jasenille ldhetetddn tiedoksi Alankomaiden parlamentin alahuoneen perusteltu lausunto edelld
mainitusta ehdotuksesta.
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Alankomaiden parlamentin alahuone on tarkistanut vahvistetun menettelyn mukaisesti, onko
edelld mainittu ehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen. Se sovelsi tarkistamisessa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklaa ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamista koskevaa Lissabonin sopimuksen pdytékirjaa N:o 2.

Ilmoitan Teille tdlld kirjeelld Alankomaiden parlamentin alahuoneen kannan. Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Alankomaiden hallitukselle on toimitettu samanlaiset kirjeet.

Alankomaiden parlamentin alahuoneen enemmisto katsoo, ettd ehdotus neuvoston asetukseksi
Euroopan syyttijanviraston perustamisesta (COM(2013(0534) ei ole toissijaisuusperiaatteen
mukainen. Alahuone jakaa nikemyksen, jonka mukaan on tirkedd torjua EU-varoihin
kohdistuvia petoksia, mutta katsoo, ettd rikosoikeus kuuluu ensisijaisesti kansalliseen
toimivaltaan ja ettd ndin ollen téllaisten rikosten tutkiminen ja niitd koskevien syytteiden
nostaminen on ennen muuta kansallisten viranomaisten tehtivi. Alahuoneen mielestd
komissio ei ole perustellut riittdvésti, mité lisdarvoa saadaan antamalla unionille uusia
toimivaltuuksia rikosten tutkimisen ja niitd koskevien syytteiden nostamisen alalla. Alahuone
pitdd parempana, ettd unioni pyrkii lisddmaéén ja vahvistamaan OLAFin riippumattomuutta,
tuloksellisuutta ja tehokkuutta sekd yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa, sen sijaan, ettd ndita
heikennetédn, mihin komission ehdotus juuri johtaa. Komissio tosin toteaa ehdotuksen
vaikutustenarvioinnissa, ettd jisenvaltiot eivét tee tarpeeksi EU-varoja koskevien petosten
torjumiseksi, mutta komissio ei perustele véitettdén riittdvisti. OLAFin raportit eivét
my06skddn juurikaan tue kyseistd ndkemysta.

Alahuone panee merkille my®ds, ettd petokset tehdddn yleensi kansallisella tai paikallisella
tasolla, ja katsoo siksi, ettd niiden asianmukainen torjuminen edellyttid méiératietoisia toimia
kyseisilld tasoilla.

Euroopan syyttdjinvirastolle myonnettdvét toimivaltuudet ovat lisdksi liian laajat: ne olisi
edelleen varattava kansallisille viranomaisille. Euroopan syyttdjénvirastolle myonnettidvien
yksinomaisten toimivaltuuksien osalta on olemassa vaara, ettd rikossyytteiden késittely
kansallisen tason oikeudenkdyntimenettelyissd vaikeutuu, mikd johtuu osittain siitd, etti on
epaselvéd, kuinka pitkélle unionin taloudellisia etuja” koskeva madritelmé ulottuu. Euroopan
syyttdjanvirasto voi myos toimivaltuuksiensa turvin méérita kansallisia elimid avustamaan
eurooppalaisia petostutkimuksia, jolloin syntyy vaara, ettd eurooppalaiset tutkimukset
toteutetaan kansallisten prioriteettien ja sen kansallisen tason harkinnan kustannuksella, joka
koskee tehokkaimpia keinoja kiyttdd tutkimusresursseja petosten torjuntaan. Euroopan
syyttdjanviraston toimet voivat télloin myds johtaa kiistoihin kansallisten
rikosoikeusviranomaisten kanssa. Komission ehdotuksesta ei sitéd paitsi kdy ilmi, miten
tuollaisessa tilanteessa aiheutuneet kiistat on ratkaistava.

Alahuone katsoo, ettd nykyisten kansallisten ja eurooppalaisten mekanismien
mahdollisimman tehokas hyddyntdminen tarjoaa riittavit mahdollisuudet EU-varoihin
kohdistuvien petosten tehokkaaseen torjuntaan. Komission on optimoitava nykyisten
Eurojustin ja OLAFin toimintaan liittyvien mekanismien kdyttd6 EU-varoja koskevien petosten
tehokkaan torjumisen varmistamiseksi.
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Alahuone uskoo liséksi, ettd tiivistimailld jdsenvaltioiden rikostutkimus- ja
syyttdjaviranomaisten vilistd yhteistyotd saadaan aikaan lisdarvoa.

Edelld mainituista syistd Alankomaiden parlamentin alahuone katsoo, ettd Euroopan
syyttdjinviraston perustamista koskeva ehdotus ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.
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