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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri juridice

22.10.2013

COMUNICARE CATRE MEMBRI

(90/2013)

Ref.: Avizul motivat al Camerei Reprezentantilor din Tarile de Jos referitor la
propunerea de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

In conformitate cu articolul 6 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii, in termen de opt sdptamani de la data transmiterii unui proiect de act
legislativ, orice parlament national poate adresa presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care sa se expund motivele pentru care
considera ca proiectul in cauza nu este conform cu principiul subsidiaritatii.

In conformitate cu Regulamentul de proceduri al Parlamentului European, Comisia pentru
afaceri juridice este competenta cu privire la respectarea principiului subsidiaritatii.

Va transmitem in anexa un aviz motivat din partea Camerei Reprezentantilor din Térile de Jos
referitor la propunerea mentionatd mai sus.
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ANEXA

In conformitate cu procedura stabilitd, Camera Reprezentantilor din Tarile de Jos a examinat
daca propunerea susmentionati respecti principiul subsidiaritatii. In cursul acestui proces, a
fost aplicat articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand si Protocolul nr. 2 din Tratatul
de la Lisabona privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitatii.

Prin intermediul acestei scrisori doresc sa va informez cu privire la avizul Camerei
Reprezentantilor. Au fost trimise scrisori identice Parlamentului European, Consiliului si
Guvernului Tarilor de Jos.

Majoritatea membrilor Camerei Reprezentantilor considerd ca propunerea de regulament al
Consiliului de instituire a Parchetului European (COM(2013)0534) nu respecta principiul
subsidiaritatii. Camera este de acord cu importanta unor masuri eficace de combatere a
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale UE, dar considera ca dreptul penal
este un domeniu ce tine in primul rand de jurisdictia nationald, astfel incat anchetarea unor
astfel de infractiuni si urmarirea penala a vinovatilor constituie in primul rand sarcina
autoritatilor nationale. Camera considera ca Comisia nu a demonstrat in mod suficient
valoarea adaugatd aferentd credrii unei noi competente la nivel european in domeniul
anchetdrii si urmaririi penale a cazurilor penale. Camera ar prefera ca Uniunea sa se
concentreze asupra Imbunatdtirii si consolidarii independentei, eficacitatii si eficientei OLAF
si a cooperarii cu statele membre, mai degraba decét, dimpotriva, asupra slabirii acestora, asa
cum propune Comisia. in vreme ce Comisia declar, in evaluarea sa a impactului, ca statele
membre nu intreprind suficiente actiuni pentru a combate fraudele indreptate Impotriva
intereselor financiare ale UE, aceasta nu reuseste sa aduca suficiente dovezi in sprijinul
acestei afirmatii. Nici rapoartele OLAF nu vin in mod suficient in sprijinul acestei teze.
Camera observd, de asemenea, cd, in general, fraudele au loc la nivel national sau local si
considera, prin urmare, cd masurile adecvate de combatere a acestora depind de intreprinderea
unor actiuni hotarate la aceste niveluri.

Competentele atribuite Parchetului European, sunt, de asemenea, excesive; acestea ar trebui
lasate in seama autoritatilor nationale. In ceea ce priveste competentele exclusive care
urmeaza a fi atribuite Parchetului European, exista riscul obstructiondrii urmaririlor penale la
nivel national, partial datoritd faptului ca nu este clar cat de extinsa este definitia sintagmei
»interesele financiare ale UE”. Parchetul European ar detine competenta de a impune
autoritatilor nationale facilitarea anchetelor penale la nivel european, creand riscul ca acestea
sa aiba loc 1n detrimentul prioritatilor nationale si al evaludrilor nationale cu privire la
modalitatile In care resursele de urmarire penala pot fi Intrebuintate in modul cel mai eficace
in vederea combaterii fraudelor. Drept urmare, actiunile intreprinse de Parchetul European ar
putea da nastere unor conflicte in relatiile cu autoritatile nationale din domeniul dreptului
penal. Mai mult, propunerea Comisiei nu prezinta in mod clar modalitatile prin care ar putea
fi solutionate conflictele intr-o astfel de situatie.

Camera considerd, de asemenea, ca utilizarea optima a actualelor proceduri la nivel national si
european ofera suficiente posibilitdti de adoptare a unor masuri eficace de combatere a
fraudelor indreptate Impotriva intereselor financiare ale UE. Comisia ar trebui sa optimizeze
actualele proceduri din cadrul Eurojust si OLAF, in vederea combaterii in mod eficace a
fraudelor indreptate Impotriva UE.
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Camera considera, de asemenea, cd o cooperare extinsa intre autoritdtile de ancheta si de
urmarire penald ale statelor membre nationale ar avea valoare adaugata.

Pentru motivele expuse mai sus, Camera Reprezentantilor din Tarile de Jos considera ca
propunerea de instituire a Parchetului European incalca principiul subsidiaritatii.

(semnatura)

Anouchka van Miltenburg
Presedinta Camerei Reprezentatilor
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