RO

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri juridice

22.10.2013

COMUNICARE CATRE MEMBRI

(91/2013)

Ref.: Avizul motivat al Senatului din Republica Ceha referitor la propunerea de
regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

In conformitate cu articolul 6 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitdtii, in termen de opt sdptdmani de la data transmiterii unui proiect de act
legislativ, orice parlament national poate adresa presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care sd se expund motivele pentru care
considera ca proiectul in cauza nu este conform cu principiul subsidiaritatii.

In conformitate cu Regulamentul de proceduri al Parlamentului European, Comisia pentru
afaceri juridice este competenta cu privire la respectarea principiului subsidiaritatii.

Va transmitem in anexa un aviz motivat din partea Senatului Republicii Cehe referitor la
propunerea mentionatd mai sus.
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ANEXA

SENATUL
PARLAMENTULUI REPUBLICII CEHE

A 9-a LEGISLATURA
REZOLUTIE A SENATULUI
REZOLUTIA Nr. 345
adoptatd in cadrul celei de a 14-a reuniuni, care a avut loc la 9 octombrie 2013
referitoare la propunerea de regulament al Consiliului privind instituirea

Parchetului European
Tipografia Senatului no. N 082/09

Senatul
I.
1.  aajuns la urmaitoarea concluzie:

II.

proiectul de regulament nu este In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este enuntat la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
deoarece Comisia nu a fundamentat nici necesitatea unei actiuni la nivelul UE sub
forma instituirii Parchetului European si nici valoarea adaugata reald a Infiintarii
acestuia, in special avand in vedere problemele care ar apdrea in legatura cu instituirea
si functionarea acestuia.

adopta,

in conformitate cu articolul 6 din Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii anexat la tratate, un aviz motivat cu referitor la incompatibilitatea
proiectului de regulament cu principiul subsidiaritatii, din motivele specificate la
punctele II. 1 - UU. 5 din prezenta rezolutie;

nu este de acord

cu afirmatia Comisiei, conform careia urmdrirea infractiunilor penale comise impotriva
intereselor Uniunii este, n statele membre, insuficientd si fragmentara, acesta fiind un
argument invocat in sustinerea infiintarii Parchetului, deoarece Senatul este de parere ca
aceastd asertiune ar putea fi raportata, in general, la oricare dintre sectoarele activitatilor
infractionale si cd Infiintarea Parchetului nu poate solutiona cauzele situatiei descrise:
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- diferentele dintre statele membre sunt cauzate, in principal, de legislatiile lor diferite
si, de asemenea, in general de functionarea sistemelor lor judiciare si administrative,
inclusiv de conditiile economice si administrative; acestea nu pot fi eliminate de
regulament;

- eficacitatea urmdririi infractiunilor penale comise impotriva intereselor Uniunii este
influentatd, Tnainte de toate, de dificultatile generale Intdmpinate in ceea ce priveste
descoperirea diverselor tipuri de criminalitate financiara care, insa, nu se raporteaza
in mod specific si exclusiv la tratamentul mijloacelor financiare ce decurg din
bugetul UE sau converg in acesta;

pune sub semnul intrebarii

valoarea adaugata reald a Infiintarii Parchetului, in special cu privire la urmatoarele
aspecte:

- Parchetul ar fi total dependent de sursele existente de informatii, iar eficacitatea
activitatilor sale ar fi, in continuare, conditionatd de functionarea efectiva a
autoritdtilor statelor membre;

- chiar daca regulamentul se straduieste sa respecte legislatia statelor membre intr-o
cat mai mare cu putintd, aplicarea sa va complica si mari durata procedurilor penale,
de exemplu datoritd necesitdtii de a prezenta cazurile Curtii de Justitie, pentru a
solicita o decizie preliminara cu privire la interpretarea regulamentului sau necesitatii
de a efectua traduceri n scopul orientdrii si al adoptarii deciziilor la nivelul
Parchetului European;

- ambiguitatile juridice legate de functionarea Parchetului ar putea avea ca rezultat
cresterea numarului de erori procedurale, ceea ce ar putea impiedica pedepsirea celor
urmariti;

- o eficacitate mai mare a urmaririi ar putea, in final, sa decurga din coborarea
standardelor procedurale (de exemplu, obligatia de a admite probe chiar daca acestea
nu au fost adunate in conformitate cu legislatia nationala a statului membru in care se
afld instanta la care se desfasoara procedura);

admite

cd, In cazul unei urmariri care se desfasoara in mai multe state membre, cooperarea
dintre procurorii europeni delegati din respectivele state membre care ar face parte
dintr-un parchet unic ar putea fi mai eficace si mai rapida decat in conditiile
instrumentelor existente; Comisia propune insa instituirea unei competente a
Parchetului si in cazul infractiunilor penale legate de un singur stat membru si nu ofera
informatii cu privire la frecventa reala a urmaririi infractiunilor penale comise Impotriva
intereselor financiare ale Uniunii in mai multe state membre;

are in vedere

consolidarea si extinderea mecanismelor existente de cooperare transfrontaliera intre
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10.

autoritatile din sistemul judiciar penal ale statelor membre, astfel ca acestea sa devind
un instrument mai eficace de protejare a intereselor financiare ale Uniunii, deoarece
aceste mecanisme, dintre care unele instituite abia de putin timp, pot fi utilizate mai
eficient; acest deziderat ar putea fi facilitat, printre altele, prin consolidarea capacitatilor
administrative si extinderea informatiilor si a sprijinului analitic acordat autoritatilor
statelor membre;

constata

in consecintd, cd proiectul de regulament este prematur; in acest sens, Senatul atrage
atentia asupra faptului ca ultima reforma a Eurojust nu a fost inca integral implementata
si evaluata si, In consecintd, nu se poate trage concluzia ca ar fi insuficienta;

releva

ca regulamentul poate Incalca nivelul de protectie a drepturilor fundamentale garantat
de ordinea constitutionald a Republicii Cehe si de Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (ceea ce, drept urmare, poate constitui o incalcare a
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), in special in legatura cu dreptul la
un judecator legitim, care poate fi afectat de libertatea extinsd a procurorului european
in ceea ce priveste alegerea instantei nationale competente, si la un proces echitabil,
care poate fi afectat de caracterul monocratic al procesului decizional din cadrul
Parchetului, lipsa procedurilor de recurare a deciziilor reglementate in mod amanuntit in
propunere, precum si de lipsa oricdror proceduri pentru judecarea actiunilor pentru
repararea prejudiciului ale procurorului european, cu exceptia reexamindrii judiciare;
prin urmare, solicita

Comisiei sa efectueze o analiza mai detaliatd a efectelor regulamentului asupra dreptului
constitutional al fiecdruia dintre statele membre si sa-si revizuiascd propunerea in
consecinta;

considera ca este recomandabil

ca, atunci cand se efectueaza analiza detaliata, eventuala instituire a Parchetului si forma
acestuia sa fie dezbatute pe larg, acordandu-se cea mai mare atentie observatiilor
formulate de statele membre pe baza experientei lor in materia justitiei penale;

recomanda

ca, pentru a reduce la minimum incertitudinile privind aplicarea legislatiei penale
nationale, aspectele privind raportarea dispozitiilor de fond ale regulamentului la
legislatia nationala sa fie abordate fie in cadrul regulamentului insusi, fie lasate explicit
in competenta statelor membre;

solicita

Parchetul sa actioneze in raport cu tdrile terte exclusiv prin intermediul autoritatilor

statelor membre;
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11. remarca

faptul ca reglementarile privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate de
Parchet trebuie sa fie in concordanta cu reforma in materia protectiei datelor cu caracter
personal in curs de desfasurare la nivelul Uniunii;

I11.
1. solicita

ca Guvernul sd informeze Senatul despre modul in care a fost avuta n vedere aceasta
pozitie si despre evolutia ulterioard a negocierilor;

2. autorizeaza

presedintele Senatului sd transmita prezentul aviz motivat Presedintelui Comisiei
Europene, Presedintelui Parlamentului European si Presedintelui Consiliului.
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