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EUROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014
Viybor pre pravne veci
11.11.2013
OZNAMENIE POSLANCOM
(95/2013)
Vec: Odovodnené stanovisko Rumunskej poslaneckej snemovne k navrhu nariadenia

Rady o zriadeni Eurdpskej prokuratiry
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

Na zéklade ¢lanku 6 protokolu €. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality moze
ktorykol'vek narodny parlament do 6smich tyzdilov od datumu dorucenia navrhu
legislativneho aktu poslat’ predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie odévodnené
stanovisko s uvedenim dévodov, pre ktoré su presvedceni, ze dany navrh nie je v stilade so
zasadou subsidiarity.

Podl'a rokovacieho poriadku Parlamentu je za dodrZiavanie zésady subsidiarity zodpovedny
Vybor pre pravne veci.

V prilohe sa pre informéciu nachadza odévodnené stanovisko Rumunskej poslanecke;
snemovne k uvedenému navrhu.
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PRILOHA
ODOVODNENE STANOVISKO
o nedodrzani zasady subsidiarity
v navrhu nariadenia Rady o zriadeni

Europskej prokuratary - COM(2013)0534

so zretelom na Lisabonskil zmluvu, a najmi na ¢lanky 5 a 12 ZEU a protokoly ¢&. 1 a 2
pripojené k tejto zmluve,

so zretelom na rumunsku Gstavu v novom vydani, a najmi na jej ¢lanok 148,
so zretelom na rozhodnutie poslaneckej snemovne €. 11/2011,

so zretelom na zé&pisnicu schvalent Vyborom poslaneckej snemovne pre obranu, verejny
poriadok a narodnu bezpecnost’ na jeho schodzi 1. oktébra 2013,

so zretel'om na kone¢ny navrh odévodneného stanoviska prijatého Vyborom pre eurépske
veci na jeho schddzi 22. oktobra 2013,

so zretelom na schvélenie staleho uradu poslaneckej snemovne 28. oktobra 2013,

v sulade s ustanoveniami ¢lanku 26 pism. b) svojho rozhodnutia ¢. 11/2011, na zaklade
pravomoci kontrolovat’ plnenie zasad subsidiarity a proporcionality,

poslanecké snemovna prijima toto odéovodnené stanovisko:

1. konStatuje, Ze podmienky uvedené v zmluvéch, aby navrh podliehal parlamentnej
kontrole subsidiarity, si splnené: ide o legislativny nastroj, ktory nie je vylucne v pradvomoci
Europskej Gnie v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 a €lanku 5 ods. 2 (ZEU) a v zmysle ¢lanku 2 ods. 6
ZFEU;

2. prijima platnost pravneho zakladu, na ktory sa odvolava autor, resp. ¢lanok 86 ZFEU;

3. ma podobne ako Vybor pre obranu zadujem na tom, aby sa Eurdpska prokuratura

a osoba podozriva alebo obvinena z pre¢inu poskodzujticeho finanéné zaujmy EU mohli
dohodnut’ na zastaveni stidneho procesu, ak bola Skoda napravend a bola zaplatena pausalna
pokuta; domnieva sa, Ze tento novy postup v rdmci vnutrostatneho pravneho systému by sa
mohol zahrnit’ do navrhu nariadenia a mohol by pomdct’ dosiahnut’ jeho ciele; vS§ima si
zavery Vyboru pre obranu, ze navrh konsoliduje procedurdlne prava podozrivych os6b na
vySetrovanie Eurdpskou prokuratirou;

4. berie na vedomie predbeznl poziciu prijatl rumunskou vladou, ktora je v zasade

otvorend akémukol'vek navrhu na trovni EU s ciel'om zaistit’ u¢innost’ opatreni na boj proti
korupcii vSeobecne, a najmi podvodom tykajucim sa eurdpskych financii;
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5. berie na vedomie zamer rumunskej vlady upozornit' Radu EU na potrebu dokladne;
analyzy navrhu nariadenia vzhl'adom na jej pocetné problematické alebo nejasné aspekty;

6. berie na vedomie poziciu ministerstva spravodlivosti, Ze hoci navrh nariadenia
vyvolava mnoho problematickych otdzok, o ktorych sa v sti€asnosti uvazuje, napriek tomu je
v sulade so zasadou subsidiarity a zdsadou proporcionality;

7. konstatuje, Ze z proceduralneho hl'adiska, v sulade s ustanoveniami ¢lanku 76 ZFEU
tykajicimi sa priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, je na stanovenie nesuladu tohto
navrhovaného pravneho predpisu so zdsadou subsidiarity potrebna Stvrtina hlasov pridelena
vnutroStatnym parlamentom; konStatuje tiez, Ze tento navrh podliecha mimoriadnym
legislativnym postupom a mdze byt teda prijaty len jednohlasne v Rade po schvaleni
Europskym parlamentom; konstatuje, Ze Déansko, frsko a Spojené kralovstvo, na ktoré sa
vztahuje opt-out, sa mézu rozhodnut’, Ze toto nariadenie nebudu uplatiiovat’ ani v pripade, ak
bude prijaté;

8. konstatuje, Ze v &lanku 86 ods. 1 ZFEU sa uZ stanovuje zriadenie Europskej
prokuratury a Ze jej pravo vySetrovat, stihat’ a predvolavat’ na sid pachatel'ov

a spolupachatel’ov trestnych ¢inov proti finanénym zaujmom Unie a vykonavat' funkcie
prokuratora na prisluSnych stidoch ¢lenskych Statov v stvislosti s takymito ¢inmi je uz
zakotvené v ¢lanku 86 ods. 2 ZFEU;

9. berie na vedomie vyznam ucinného boja proti podvodom poskodzujicim eurdpske
finan¢né zaujmy; konstatuje vsak, ze pojem ,.eurdpske finanéné zdujmy* nie je vymedzeny,
nasledkom ¢oho moze byt najmé v zlozitych pripadoch tazké urcit, ktoré trestné Ciny
poskodzuju len finanéné zaujmy Unie a ktoré trestné &iny zjavne poskodzujice finanéné
zdujmy Unie st zarovei porudenim vnutrostatnych pravnych predpisov; konstatuje, ze

v dosledku toho mdze dojst’ k rozSireniu pravomoci Eurdpskej prokuratary nad ramec
stanoveny v &lanku 86 ZFEU, ¢o znamena znaéné riziko presahovania pravomoci
vnutroStatnych prokuratir a Eurdpskej prokuratiry a prekézok v trestnom stihani na
vnutrostatnej Grovni;

10.  zastava nazor, ze Komisia neposkytla dostato¢né dokazy o pridanej hodnote
roz$irenych pravomoci EU v oblasti prokuratury, a preto poznamenava:

— Aj ked ¢lanok 86 ZFEU poskytuje pravny zéklad pre zriadenie buducej Eurdpskej
prokuratury, jeho odsek 1 hovori o vytvoreni Eurdpskej prokuratiry ,,z Eurojustu. Komisia
vSak nevyhodnotila fungovanie Eurojustu, alebo presnejSie zavery rozhodnutia
2009/426/SVV zo 16. decembra 2008 o posilneni Eurojustu, ¢o sa rovna neodévodneniu
navrhu nariadenia;

— Komisia musi poskytnut’ dostatocné odévodnenie pre zamietnutie kolegidlneho
modelu Eurdpskej prokuratiry a vysvetlit' obmedzenia dosiahnuté v ¢innosti Eurojustu

a okolnosti, ktoré by neumoznili vytvorenie Europskej prokuratury v ramei Eurojustu (alebo
z Eurojustu);

— Komisia mala vzhl'adom na prevazne vnltroStatny a miestny rozmer trestnych ¢inov
poskodzujticich finanéné zadujmy Eurdpskej unie preukéazat’, ze ich stihanie nie je dostato¢ne

uéinné.
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— Komisia mala podrobne vysvetlit’ otdzku sudnej kontroly tykajicej sa procedurdlnych
aktov prijimanych Eurdpskou prokuratarou;

11.  kedZe podvody sa pachajii na vnutrostatnej alebo miestnej trovni, domnieva sa, zZe
ucinnost’ protiopatreni zavisi predovSetkym od krokov prijatych na tejto tirovni; udelenie
vyluénych pravomoci Eurdpskej prokuratire vySetrovat’, stihat’ a predvolavat’ pred sud
péachatelov trestnych &inov poskodzujucich finanéné zaujmy Unie a pridruZenych pravomoci
stihat’ stivisiace trestné ¢iny vyvolava z tohto hl'adiska nevyrieSené otazky v stvislosti so
zasadou pravne;j istoty vzhl'adom na absenciu akejkol'vek formy népravy;

12. domnieva sa, ze eSte nebolo plne dosiahnuté optimalne vyuzite existujicich
mechanizmov eurdpskej trestnopravnej koordinacie napriek tomu, Ze tieto mechanizmy
ponukaju dostatocné prostriedky na uc¢inny boj proti podvodom pri vyuzivani finanénych
prostriedkov Spolo€enstva, a preto sa prihovara za posilnenie Eurojustu a Eurdpskeho uradu
pre boj proti podvodom (OLAF) a plné vyuZitie pravomoci delegovanych na tieto inStitucie;

Poslanecka snemovna sa z uvedenych dévodov rozhodla vydat toto odovodnené stanovisko
s uvedenim, ze ndvrh nariadenia nie je v sulade so zasadou subsidiarity.

Toto odovodnené stanovisko je ur¢ené predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie
a rumunskej vlade.

predseda

Valeriu Stefan Zgonea
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