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Viybor pro pravni zaleZitosti
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SDELENI CLENUM
(0097/2013)
Véc: Odtivodnéné stanovisko nizozemské Prvni komory k navrhu natizeni Rady

o ziizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce
(COM(2013)0534 —2013/0255(APP))

Podle ¢lanku 6 protokolu €. 2 o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality mize kazdy
vnitrostatni parlament ve 1hité¢ osmi tydnt ode dne postoupeni navrhu legislativniho aktu
zaslat pfedsedim Evropského parlamentu, Rady a Komise odiivodnéné stanovisko uvadéjici,
pro¢ soudi, Zze dotycny navrh neni v souladu se zdsadou subsidiarity.

Podle jednaciho fadu Evropského parlamentu je za dodrZovani zasady subsidiarity odpovédny
Vybor pro pravni zaleZitosti.

Pro informaci naleznete v ptiloze odiivodnéné stanovisko nizozemské Prvni komory tykajici
se vySe uvedeného navrhu.
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PRILOHA

Odiivodnéné stanovisko (zasada subsidiarity) k navrhu natizeni Rady o z¥izeni Ufadu
evropského verejného Zalobce (COM(2013)534)

Nizozemska Prvni komora v souladu s pozadovanym postupem zvézila vySe uvedeny navrh
v souvislosti se zdsadou subsidiarity, pficemz byl uplatnén ¢lanek 5 Smlouvy o EU a protokol
¢. 2 k Lisabonské smlouvé o pouzivani zésad subsidiarity a proporcionality.

Pisi Vam, abych Vas o stanovisku Prvni komory informoval. TotoZny dopis byl zaslan
Evropské komisi, Radé Evropské unie a nizozemské vladé.

Vétsina ¢lentl Prvni komory se domniva, Ze navrh nafizeni Rady o ziizeni Utadu evropského
vetejného zalobce (COM(2013)534 neni v souladu se zadsadou subsidiarity. Prvni komora
potvrzuje vyznam u¢inného boje proti podvodim, které jsou v rozporu s finanénimi zajmy
EU, zastava ale nazor, zZe trestni pravo by mélo byt primarné€ v kompetenci ¢lenskych stati,

a vySetfovani a stihani by proto mélo byt priméarné€ tikolem vnitrostatnich organt. Podle Prvni
komory Evropska komise dostatecné nevysvétlila, jaky je pfinos vytvofeni nového
evropského orgénu pro vySetfovani a stihani trestnych ¢inii. Podle Prvni komory by prioritou
Unie v této oblasti mélo byt zlepSeni a posileni nezévislosti, u¢innosti a tcelnosti Evropského
ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) a spolupréce s clenskymi staty, a ne jejich oslabeni,
jak navrhuje Komise. V posouzeni dopadi Komise sice tvrdi, ze ¢lenské staty nevyvijeji
dostatecné usili v boji proti podvodiim poSkozujicim nebo ohrozujicim finanéni z4jmy EU, ale
toto tvrzeni fadné€ nedoklada. Ani zpravy afadu OLAF nejsou pro takovy nazor dostatecnym
podkladem.

Prvni komora dale konstatuje, Ze podvody se zpravidla odehravaji na vnitrostatni nebo mistni
urovni a domniva se také, Ze pfiméfeny boj s nimi zavisi na intenzité ¢innosti na této urovni.

Dale jsou pravomoci svéiené Utadu evropského veiejného Zalobce piili§ rozsahlé, mély by
nalezet vnitrostatnim organtim. Pokud bude mit Utad evropského vefejného Zalobce vyluénou
plsobnost v této oblasti, vznika riziko, Ze bude naruSovat stihani trestnych ¢inl na vnitrostatni
urovni, napiiklad proto, Ze neni jasné, co vSe definice ,,finan¢nich zajmi Unie* jesté zahrnuje.
Utad evropského veifejného Zzalobce by mél pravomoc piimét vnitrostatni organy, aby
zjednodusily Setfeni, a vznika tak riziko, Ze evropska Setfeni budou probihat na tikor
vnitrostatnich priorit a vnitrostatniho posouzeni, jak co nejucinnéji vyuzivat zdroje

k vysetfovani podvodii. Jednani Ufadu evropského vefejného zalobce by také mohlo zpusobit
konflikty ve vztazich s vnitrostatnimi organy ¢innymi v trestnim fizeni. Z navrhu Evropské
komise kromé toho neni jasné, jakym zplisobem se ma v takové situaci konflikt fesit.

Piestoze méa byt Utad evropského vefejného Zalobce zmocnén jednat pouze v piipadech, které
poskozuji finan¢ni z4jmy Unie, ve skutecnosti, a obzvlasté na vykonné trovni, v podstaté
nebude nikdy mozné ptipady takto oddélit. Zv1asté u slozitych ptipada se trestné Ciny
ziidkakdy vyskytuji samostatnég, zpravidla se jedna spiSe o soubor riznych typt poruSeni
prava. Lze oc¢ekavat velké problémy s koordinaci a pravdépodobné bude slozité urcit priority,
caste¢né 1 proto, Ze trestné ¢iny jsou takto propojené.

Prvni komora se dale domniva, Ze optimalni vyuZiti soucasnych vnitrostatnich a evropskych
mechanismu nabizi dostatek moznosti, jak €inné€ bojovat proti podvodiim, které poSkozuji
nebo ohrozuji finan¢ni z4jmy EU. Evropské komise by méla optimalizovat soucasné
mechanismy v ramci jednotky Eurojust a tfadu OLAF, a zajistit tak u¢inny boj proti
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podvodiim v EU. Podle Prvni komory je dal§im pfinosem i $ir§i spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy poveéfenymi vysetfovanim a stihanim v jednotlivych ¢lenskych statech.

Z vyse uvedenych divodii dospéla vétSina nizozemské Prvni komory k rozhodnuti, ze nadvrh

o ziizeni Utadu evropského vefejného Zzalobce (COM(2013)534) je v rozporu se zasadou
subsidiarity.
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