=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROPAI PARLAMENT 2009 - 2014

Jogi Bizottsag

11.11.2013

KOZLEMENY A KEPVISELOK
RESZERE

(97/2013)

Targy: A holland parlament Fels6hazanak indokolassal ellatott vélemenye az Europai
Ugyészség létrehozasarol szolo tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasardl sz616 2. jegyz6konyv 6. cikkének
megfelelden a nemzeti parlamentek a jogalkotési aktus tervezetének tovabbitasatol szamitott
nyolc héten beliil indokolassal ellatott véleményt kiildhetnek az Eurdpai Parlament, a Tanacs
¢s a Bizottsag elndkeinek, amelyben ismertetik azokat az okokat, amelyek alapjan az adott
tervezetet nem tartjak OsszeegyeztethetOnek a szubszidiaritas elvével.

Az Eurdpai Parlament eljarési szabalyzata alapjan a szubszidiaritas elvének tiszteletben
tartasa tekintetében a Jogi Bizottsag az illetékes bizottsag.

Tajékoztatasképpen mellékletben kozoljiik a holland Fels6hdznak a fentebb megjeldlt
javaslatrol sz616, indokolassal ellatott véleményét.
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MELLEKLET

Indokolassal ellatott vélemény (szubszidiaritas) az Eurépai Ugyészség 1étrehozasarél
sz0lo tanacsi rendeletre iranyul6 eurdpai unios javaslatrol - COM (2013)0534

A holland parlament Fels6héaza az eldirt eljarasnak megfelelden, a szubszidiaritas elvének
szempontjabol megvizsgalta a fent emlitett javaslatot. Ennek soran az Eurdpai Unidrél sz616
szerzOdés 5. cikkét, valamint a szubszidiaritas és az ardnyossag elveinek alkalmazasarol
sz610, a Lisszaboni Szerzddéshez csatolt 2. jegyzokdnyvet alkalmazta.

Eziiton tajékoztatom Ont a Felséhaz véleményérdl. Egyben azonos tartalmu levelet kiildtiink
az Europai Bizottsagnak, az Europai Uni6 Tandcsanak és a holland korméanynak is.

A Fels6haz tagjainak tobbsége tigy véli, hogy az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol sz616
tanacsi rendeletre iranyuld javaslat (COM(2013)0534) nem felel meg a szubszidiaritas
elvének. A FelsOhaz elismeri az unids forrasokat érintd csaldsok elleni hatékony fellépés
fontossagat, de gy véli, hogy a biintetdjog elsddlegesen nemzeti hataskorbe tartozik, és ebbol
kovetkezden e blincselekmények felderitése és a feleldsokkel szembeni biintetdeljaras
lefolytatasa elsddlegesen a nemzeti hatdsagok feladata. A Fels6haz véleménye szerint az
Eurdpai Bizottsdg nem igazolta megfelelé mértékben, hogy milyen tobbletértéket jelent egy uj
eurdpai hataskor létrehozasa a biintetdiigyekben folytatott nyomozas és biintetdeljarasok
terén. A FelsOhdz tandcsosabbnak tartana, ha az Uni6 inkdbb az OLAF fiiggetlenségének,
eredményességének és hatékonysaganak, valamint a tagallamokkal valé egyiittmiikodésnek a
javitasara és erdsitésére Osszpontositana ahelyett, hogy — éppen ellenkezdleg — a Bizottsag
javaslatanak megfelelden gyengitené ezeket. Noha a Bizottsdg a hatasvizsgalatban
megallapitja, hogy a tagallamok nem tesznek elegendd erdfeszitést az unids forrasokat érintd
csalasokkal szemben, ezt az allitdst nem tdmasztja ala kelldképpen. Az OLAF jelentései sem
szolgaltatnak elegendd alapot erre az allitasra.

A Fels6haz megallapitja tovabba, hogy a csaldsokra éaltaldban nemzeti, azaz helyi szinten
keriil sor, ugy véli tehat, hogy ezek megfeleld lekiizdéséhez ezen a szinten van sziikség
hatarozott fellépésre.

Az Eurdpai Ugyészségre ruhazott hataskorok ezenfeliil tilsagosan széles kortiek, ezeket a
nemzeti hatdsagok részére kell fenntartani. Az Eurdpai Ugyészség szamdra biztositando
kizarolagos hataskoroket illetden fennall annak a kockazata, hogy ezek akadalyozni fogjak a
nemzeti szinten folytatott bilintetdeljarasokat, részben azért is, mert nem tisztazott, hogy
meddig terjed az ,,Uni6 pénziigyi érdekei” fogalmanak hatéra. Az Europai Ugyészség emellett
az eurdpai nyomozasok segitésére is kotelezheti a nemzeti hatésagokat, ami azzal a
kockazattal jar, hogy az eurdpai nyomozasok hatranyosan érintik a nyomozasra rendelkezésre
allo forrasoknak a csalasok elleni leghatékonyabb felhasznalasaval kapcsolatos nemzeti
prioritdsokat és megfontolasokat. Ezaltal az Europai Ugyészség fellépése konfliktusokat
okozhat a nemzeti hatésagokhoz fiz6d6 viszonyban is. Az Eurdpai Bizottsag javaslatabol
rdaddsul nem dertl ki, milyen médon kellene feloldani a konfliktusokat ilyen helyzetben.

Bar a szandék az, hogy az Eurdpai Ugyészség kizarolag az Unié pénziigyi érdekeit sértd
bilincselekmények miatti eljarasra rendelkezzen felhatalmazassal, azonban a gyakorlatban —
kiilonosen a végrehajtas szintjén — szinte soha nem lehet majd a javasolt médon meghtizni a
hatarvonalat. A blincselekmények — kiilondsen az sszetett ligyek esetében — szinte soha sem
elszigetelten fordulnak eld, hanem f8szabdly szerint jellemzden kiilonbozd jogsértések

PE523.026v01-00 2/3 CM\1009344HU.doc



komplexumdabdl tevédnek Ossze. Az egylittmiikddés tekintetében jelentds problémak
varhatok, és a prioritdsok meghatdrozasa valosziniileg bonyolult lesz, részben a kiilonb6zd
blincselekmények kozotti ilyen kdlesonds 0sszekapesolodasok miatt.

A Fels6haz ugy véli tovabba, hogy a meglévd nemzeti és eurdpai mechanizmusok optimalis
alkalmazasa megfeleld lehetdséget biztosit az unids forradsokat érintd csaldsok elleni hatékony
fellépésre. Az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurojust és az OLAF keretében meglévd
mechanizmusokat kellene optimalizalnia ahhoz, hogy hatékonnyéa tegye az unids forrasokat
érintd csaldsok elleni kiizdelmet. A Fels6haz emellett a tagadllamok nemzeti nyomozo- és
vadhatdsagai kozotti szélesebb korii egyiittmiikddésben is 1at tobbletértéket.

A fenti okok miatt a holland parlament Fels6haza tobbségének véleménye szerint az Eurdpai
Ugyészség létrehozasardl szolo javaslat (COM (2013)0534) sérti a szubszidiaritas elvét.
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