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Om: Begrundet udtalelse fra det franske Senat om forslag til Rådets forordning om 
oprettelse af en europæisk anklagemyndighed
(COM(2013)0534 - 2013/0255(APP))

I henhold til artikel 6 i protokol nr. 2 om anvendelse af nærhedsprincippet og 
proportionalitetsprincippet kan de nationale parlamenter senest otte uger efter fremsendelsen 
af et udkast til lovgivningsmæssig retsakt sende formændene for Europa-Parlamentet, Rådet 
og Kommissionen en begrundet udtalelse, der forklarer, hvorfor de mener, at det pågældende 
udkast ikke er i overensstemmelse med nærhedsprincippet.

Ifølge Europa-Parlamentets forretningsorden er det Retsudvalget, der er kompetent med 
hensyn til overholdelse af nærhedsprincippet.

Vedlagt fremsendes til orientering en begrundet udtalelse fra det franske Senat om det 
ovennævnte forslag.



PE523.029v01-00 2/3 CM\1009348DA.doc

DA

BILAG
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MED BEGRUNDET UDTALELSE

om overholdelsen af nærhedsprincippet i forbindelse med forslaget til forordning om 
oprettelse af en europæisk anklagemyndighed (CIM(203)0534)

Retsudvalgets resolution med følgende indhold betragtes hermed som en senatsbeslutning i 
overensstemmelse med artikel 73h, stk. 4 og 5 i Senatets forretningsorden:

Forslag til forordning COM(2013)0534 endel. vedrører oprettelse af en europæisk 
anklagemyndighed med følgende kendetegn:

– anklagemyndigheden er ansvarlig for at sikre beskyttelsen af Unionens økonomiske 
interesser,

– den oprettes som et integreret EU-kontor, der er støttet på de nationale retssystemer, 
Der er tale om et nyt organ, der har status af juridisk person. Der stilles garantier for 
dens uafhængighed, og den skal aflægge beretning om sin virksomhed.

– den ledes af en europæisk anklager, der udnævnes af Rådet med Europa-Parlamentets 
godkendelse for en embedsperiode på otte år uden mulighed for genudnævnelse. Den 
europæiske anklager bistås af stedfortrædere, der udnævnes på samme vilkår, og 
delegerede anklagere i medlemsstaterne, som anklageren selv udnævner, og som 
han/hun kan afskedige.

Under henvisning til forfatningens artikel 88, stk. 6

skal Senatet fremsætte følgende bemærkninger:

– I henhold til artikel 5 i traktaten om Den Europæiske Union handler Unionen i medfør 
af nærhedsprincippet kun, "hvis og i det omfang målene for den påtænkte handling 
ikke i tilstrækkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne ..., men på grund af den 
påtænkte handlings omfang eller virkninger bedst kan nås på EU-plan." Det 
indebærer, at man ikke blot skal undersøge, om målene for den påtænkte handling 
bedre kan nås på EU-plan, men også, om omfanget at den påtænkte handling 
overskrider det, der er nødvendigt for at nå målet for den påtænkte handling.

– i sin beslutning af 15. januar 2013 støttede Senatet oprettelsen af en europæisk 
anklagemyndighed; det er derfor principielt positivt indstillet over for Kommissionens 
forslag;

– forslaget tilstræber imidlertid en meget integreret ordning, som der er risiko for ikke 
vil kunne gennemføres i praksis på grund af de forventede betænkeligheder fra 
medlemsstaternes side;

– i ovennævnte beslutning gik Senatet i modsætning hertil ind for en kollegial europæisk 
anklagemyndighed, som vælger sin formand blandt sine medlemmer, eventuelt på 
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skift mellem medlemsstaterne, og som fungerer på grundlag af nationale delegerede 
anklagere i de enkelte medlemsstater. Denne fleksible model forekommer at være den 
mest hensigtsmæssige, for at den europæiske anklagemyndighed gradvis kan forankre 
sig i de nationale retssystemer og accepteres af de involverede parter i 
medlemsstaterne.

– ved at vælge er meget centraliseret og normativ model se det ud til, at Kommissionen 
går videre end nødvendigt for at opnå målet med en bedre styring og en styrket 
samordning.

Senatet mener derfor ikke, at forordningsforslaget er i overensstemmelse med 
nærhedsprincippet.


