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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri juridice

11.11.2013

COMUNICARE CATRE MEMBRI

(99/2013)

Ref.: Avizul motivat al Senatului francez referitor la propunerea de Regulament al
Consiliului de instituire a Parchetului European
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

In conformitate cu articolul 6 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii, in termen de opt sdptdmani de la data transmiterii unui proiect de act
legislativ, orice parlament national poate adresa Presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care sa se expund motivele pentru care
considera ca proiectul in cauza nu este conform cu principiul subsidiaritatii.

In conformitate cu Regulamentul de proceduri al Parlamentului European, Comisia pentru
afaceri juridice este competenta cu privire la respectarea principiului subsidiaritatii.

Va transmitem in anexa un aviz motivat din partea Senatului Frantei referitor la propunerea
mentionatd mai sus.
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ANEXA
REZOLUTIE EUROPEANA
CONTINAND UN AVIZ MOTIVAT

privind conformitatea cu principiul subsidiaritatii a propunerii de Regulament de instituire a
Parchetului European (COM(2013)0534).

A devenit rezolutie a Senatului, in conformitate cu articolul 73g alineatele (4) si (5) din
Regulamentul Senatului, rezolutia adoptatd de comisia legislativa, care are urmatorul
continut:

Propunerea de regulament COM(2013)0534 prevede crearea unui Parchet European, avand
urmatoarele caracteristici:

— dispune de competenta de a supraveghea protectia intereselor financiare ale Uniunii;

— este creat sub forma unui oficiu integrat al Uniunii, bazat pe sistemele judiciare
nationale; este vorba de un nou organ, dotat cu personalitate juridica, care ar dispune
de garantii de independenta si ar trebui sd rdspunda pentru activitatile sale;

— este condus de un Procuror european numit de Consiliu, cu aprobarea Parlamentului
European, pentru un mandat de opt ani, care nu poate fi reinnoit; acesta este asistat de
procurori adjuncti, numiti in aceleasi conditii si de procurori delegati in statele
membre, pe care 1i numeste si pe care ii poate revoca.

Avand 1n vedere articolul 88-6 din Constitutie,
Senatul face urmatoarele observatii:

— articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca, in temeiul principiului
subsidiaritatii, Uniunea poate interveni ,,numai daca si in masura in care obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre [...], dar
datorita dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii”; acest lucru implicd nu numai examinarea masurii in care obiectivul
actiunii preconizate poate fi atins in conditii mai bune la nivel comunitar, ci si
verificarea amplorii actiunii intreprinse, pentru a se vedea daca aceasta nu depaseste
nivelul necesar pentru atingerea obiectivului urmarit de respectiva actiune;

— in rezolutia sa din 15 ianuarie 2012, Senatul a sustinut crearea unui Parchet European;
prin urmare, a primit favorabil, in principiu, demersul Comisiei Europene;

— cu toate acestea, propunerea tinde sd promoveze o formula prea integrata, care s-ar
putea sa nu reuseasca sa se impuna, in practica, in fata reticentelor previzibile ale
statelor membre;

— in rezolutia mentionatd mai sus, Senatul s-a aratat, in schimb, favorabil unui Parchet
European cu o structura colegiald, care sd desemneze 1n intern un presedinte prin
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rotatie, daca este cazul, pe tari, si sd se bazeze pe delegati nationali din fiecare stat
membru. O astfel de structura supla pare cea mai adaptata pentru ca Parchetul
European sa se poata ancora treptat In sistemele nationale si sa poata fi acceptat de
catre membrii profesiei din statele membre;

— optand pentru o variantd mult mai centralizatoare si mai directivd, Comisia Europeana
pare sa depdseasca limita a ceea ce este necesar pentru a realiza obiectivul unui pilotaj
mai bun si a unei cooperari consolidate.

Prin urmare, Senatul considera ca, in forma sa actuald, propunerea de regulament nu respecta
principiul subsidiaritatii.
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