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Przedmiot: Uzasadniona opinia szwedzkiego Riksdagu na temat wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(COM(2013)0534 —2013/0255(APP))

Zgodnie z art. 6 Protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci

1 proporcjonalno$ci parlamenty narodowe moga, w terminie o$miu tygodni od daty
przekazania projektu aktu ustawodawczego, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaja,
ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci.

W $wietle Regulaminu Parlamentu Europejskiego w kwestiach przestrzegania zasady
pomocniczo$ci wiasciwa jest Komisja Prawna.

Postowie sa proszeni o zapoznanie si¢ z uzasadniona opinia szwedzkiego Riksdagu w sprawie
wyzej wymienionego wniosku.
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ZALACZNIK
Uzasadniona opinia parlamentu Szwecji (Riksdagu)

W $wietle przeprowadzonej kontroli zachowania zasady pomocniczosci we wniosku Komisji
dotyczacym rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskie;j
(COM(2013)0534), ktora opisano w opinii Komisji Prawnej nr 2013/14:JuU 13, Riksdag jest
zdania, ze wniosek pozostaje w calo$ci sprzeczny z zasada pomocniczosci. Komisji nie udato
si¢ wykazac, ze okre§lonego w jej wniosku celu, jakim jest skuteczne zwalczanie przestgpstw
przeciwko interesom finansowym UE, nie da sig¢ osiagna¢ przy pomocy dzialan
podejmowanych na poziomie krajowym w oparciu o wspotpracg migdzynarodowa, na
przyktad w ramach Eurojustu. W opinii Riksdagu Komisja nie wykazata takze, ze cele
zamierzonego dziatania moga zosta¢ lepiej osiagnigte poprzez podjgcie dodatkowych dziatan
na poziomie UE, a nie na poziomie krajowym. Riksdag jest ponadto zdania, Ze wniosek nie
spetnia kryterium proporcjonalnosci, ktore stanowi element kontroli zasady pomocniczo$ci.

Riksdag podziela zdanie Komisji, Ze skuteczne zwalczanie przestgpstw przeciwko interesom
finansowym UE ma duze znaczenie. Niemniej jednak omawiany wniosek jest daleko idacy
oraz zaklada ustanowienie nowej, ponadnarodowej prokuratury, ktorej przyznawana jest
wylaczna wlasciwos§¢ w sprawach dotyczacych przestgpstw wymierzonych przeciwko
interesom finansowym Unii. Oczywiste jest, ze ustanowienie takiego nowego porzadku
bedzie miato powazne konsekwencje zarowno dla szwedzkiego prawa, jak i dla dziatan
podejmowanych przez wiadze szwedzkie. W art. 86 TFUE przewidziano ponadto mozliwosé
rozszerzenia w przyszlosci wlasciwosci Prokuratury Europejskiej, tak aby obejmowata ona
takze inne, powazne przest¢pstwa o charakterze transgranicznym. W tym kontekscie trudno
jest obecnie przewidzie¢, co doktadnie pociaga za soba wniosek w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej, w szczeg6lnosci w dhugiej perspektywie.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci w dziedzinach, w ktérych Unia Europejska nie posiada
wylacznych kompetencji, podejmuje ona dzialania jedynie w tym zakresie, w ktorym cele
zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osiagnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, za§ moga zosta¢ lepiej osiagnig¢te na poziomie Unii. W opinii Riksdagu
Komisji nie udato si¢ wykaza¢, ze okreslonego w jej wniosku celu, jakim jest skuteczne
zwalczanie przestgpstw przeciwko interesom finansowym UE, nie da si¢ osiagna¢ przy
pomocy dziatah podejmowanych na poziomie krajowym w oparciu o wspotpracg
mig¢dzynarodowa, na przyktad w ramach Eurojustu. Riksdag zauwaza przy tym, zZe nie
zidentyfikowano jeszcze petnego potencjatu Eurojustu, gdyz nie wszystkie panstwa
cztonkowskie wdrozyty ostatnia decyzj¢ w sprawie Eurojustu (2009/426/WSiSW) Rozsadne
moze okaza¢ si¢ takze odlozenie negocjacji nad dyrektywa w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkodg interesoOw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego (COM(2012)0363) oraz
jej wdrozenia do momentu wyciagnigcia wnioskow w przedmiocie tego, czy cele
zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiagnig¢te w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie. Wedlug Riksdagu Komisja nie wykazala takze, ze cele zamierzonego dzialania
moga by¢ osiagnigte w lepszy sposob poprzez podjgcie dodatkowych dziatan na poziomie
UE, a nie na poziomie krajowym.

Oceniajac potrzebg ustanowienia Prokuratury Europejskiej nalezy takze zwroci¢ uwagg na
fakt, Ze pomigdzy panstwami cztonkowskimi wydaja si¢ istnie¢ znaczne rdéznice dotyczace
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wynikow osiaganych w ramach dochodzen i postgpowan karnych w sprawach przestgpstw
przeciwko interesom finansowym UE. Za nieproporcjonalng uznaje Riksdag probg
rozwiazania problemu, ktory dotyczy przewaznie tylko niektorych panstw cztonkowskich,
poprzez wprowadzenie porzadku oddzialujacego w sposob tak radykalny na wszystkie
panstwa cztonkowskie.

Riksdag jest ponadto zdania, ze wniosek idzie tak daleko, Ze nalezy zastanowi¢ sig, czy
proponowane dziatania nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiagnigcia jego celu,
jakim jest ochrona intereséw finansowych UE. Istnieje chyba inna, mniej daleko idaca
alternatywa pozwalajaca zrealizowac¢ cel wniosku, jakim jest zapobieganie przestgpstwom
przeciwko interesom finansowym UE poprzez podjgcie dodatkowych dziatan. Stawiane
panstwom cztonkowskim przez UE wymogu w zakresie skutecznego zwalczania takiej
przestgpczosci nalezaloby wyrazi¢ jasniej stawiajac wymagania zaktadajace np.
przeznaczanie na ten cel okreslonych srodkow, a takze wprowadzajac surowsze obowiazki
sprawozdawcze wobec UE. Nawet gdyby ustanowienie takiej stuzby na poziomie UE

wydawalo si¢ niezbedne w celu ochrony interesow finansowych UE, bytoby chyba mozliwe

osiagnigcie zatozonego celu z wykorzystaniem mniej daleko idacego modelu niz ten, ktory
proponuje si¢ obecnie. Biorac powyzsze pod uwage, Riksdag jest zdania, ze wniosek nie
spelnia takze kryterium proporcjonalnosci, ktore stanowi element kontroli zasady
pomocniczos$ci.

Podsumowujac, Riksdag jest wigc zdania, Ze wniosek w swoim obecnym brzmieniu pozostaje

w calosci sprzeczny z zasada pomocniczosci.
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