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EUROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Viybor pre pravne veci

11.11.2013
OZNAMENIE POSLANCOM
(0101/2013)
Vec: Odovodnené stanovisko parlamentu Svédskeho kralovstva (Riksdag) k navrhu

nariadenia Rady o zriadeni Eur6pskej prokuratury
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

Podl’a ¢lanku 6 protokolu €. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality méZzu
narodné parlamenty do 6smich tyzdiiov od dorucenia navrhu legislativneho aktu poslat’
predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie odovodnené stanovisko s uvedenim
dovodov, pre ktoré su presvedéené, ze dany navrh nie je v stlade so zadsadou subsidiarity.

Podl'a rokovacieho poriadku Eurdpskeho parlamentu je za dodrZiavanie zasady subsidiarity
zodpovedny Vybor pre pravne veci.

V prilohe sa nachadza odovodnené stanovisko parlamentu Svédskeho kralovstva
k uvedenému navrhu.
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PRILOHA
Odévodnené stanovisko parlamentu Svédskeho kralovstva (Riksdag)

Pri skiimani uplatiiovania zasady subsidiarity, pokial’ ide o ndvrh Komisie tykajici sa
nariadenia Rady o zriadeni Eurdpskej prokuratiry (COM(2013)534), ktory je uvedeny

v sprave Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci 2013/14:JuU 13,
parlament Svédskeho kralovstva (Riksdag) dospel k zaveru, Ze navrh v jeho celosti je

v rozpore so zasadou subsidiarity. Komisia nepreukazala, Ze ciel’, o ktorého dosiahnutie sa
usiluje prostrednictvom tohto navrhu, ¢ize uc¢inne bojovat proti trestnej ¢innosti
poskodzujiicej finanéné zaujmy EU, nemozno dosiahnut’ prostrednictvom opatreni na
vnutrostatnej Grovni s podporou medzivladnej spoluprace, ktort pontika napriklad Eurojust.
Parlament Svédskeho kralovstva sa domnieva, Ze Komisia takisto nepreukézala, Ze ciele
navrhovaného opatrenia by sa dali lepsie dosiahnut’ d’al§imi opatreniami na turovni Unie
namiesto opatreni na vnutro§tatnej urovni. Parlament Svédskeho kralovstva d’alej zastava
nazor, ze navrh nespliia kritérium proporcionality, ktoré je si¢astou posudzovania podl’a
zasady subsidiarity.

Parlament Svédskeho kralovstva suhlasi s Komisiou, Ze schopnost’ i¢inne bojovat’ proti
trestnej ¢innosti poskodzujiicej finanéné zaujmy Unie ma velky vyznam. V tomto pripade
vSak ide o d’alekosiahly navrh, ktory predpokladé zriadenie nového nadnarodného organu
prokuratury s vyluénou pravomocou na stihanie trestnej ¢innosti poskodzujucej finanéné
zdujmy Unie. Je zrejmé, Ze zavedenie takéhoto nového systému by malo vazne dosledky

z hladiska Svédskeho pravneho poriadku aj z hl'adiska ¢innosti §védskych organov.

V ¢&lanku 86 Zmluvy o fungovani EU sa okrem toho ustanovuje budtce rozsirenie pravomoci
Europskej prokuratiry na zdvaznu trestnu ¢innost’ s cezhranicnym rozmerom. So zretel'om na
tieto skutocnosti je v sucasnosti tazké predvidat’ skuto¢né dosledky navrhu na zriadenie
Eurépskej prokuratiry, a to najmé z dlhodobého hladiska.

Podl'a zasady subsidiarity moze Unia konat v oblastiach, ktoré nepatria do vyluéne;
pravomoci Unie, vtedy a len vtedy, ak ciele navrhovaného opatrenia nemozu dostatoéne
splnit’ ¢lenské §taty, a preto ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni EU. Podl'a ndzoru
parlamentu Svédskeho kralovstva Komisia nepreukazala, Ze ciele, ktoré sa usiluje dosiahnut
prostrednictvom tohto navrhu, ¢iZe u¢inne bojovat proti trestnej ¢innosti poSkodzujuce;j
finanéné zaujmy EU, by sa nedali dosiahnut’ prostrednictvom opatreni na vnutro§tatnej urovni
s podporou medzivladnej spoluprace, ktort poniika napriklad Eurojust. Parlament Svédskeho
kralovstva zaroven pripomina, Ze plny potencial Eurojustu nie je znamy, ked’Ze najnovsie
rozhodnutie Eurojustu (2009/426/RIF) este nevykonavaju vSetky ¢lenské Staty. Namiesto
prijimania zaverov o tom, ¢i by ciele navrhovaného opatrenia mohli dostato¢ne splnit’ ¢lenské
Staty, by tiez bolo vhodné pockat’ na rokovania o smernici o boji proti podvodom
poskodzujiicim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava (COM(2012)363) a na
jej vykonavanie. Parlament Svédskeho kral'ovstva sa zaroven domnieva, ze Komisia takisto
nepreukdzala, Ze ciele navrhovanych opatreni by sa dali lepSie dosiahnut’ d’al§imi opatreniami
na tirovni Unie namiesto opatreni na vniitro3tatnej Girovni.

Priuvazovani o potrebe Eurdpskej prokuratiry treba tieZ pripomenut’, ze vysledky
jednotlivych €lenskych Statov v oblasti vySetrovania a stihania trestnej ¢innosti poskodzujice;j
finanéné zaujmy Unie sa vel'mi lisia. Parlament Svédskeho kralovstva povazuje za
neprimerané, aby sa problém, ktory sa v zasade tyka len niektorych ¢lenskych Statov, riesil
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zavedenim systému, ktory by mal taky zadvazny dosah na vSetky ¢lenské Staty.

Parlament Svédskeho kralovstva zéroved zastava nazor, Ze navrh je taky d’alekosiahly, az
vzniké otazka, ¢i navrhované opatrenia nepresahuju mieru potrebntl na dosiahnutie ciel’a
navrhu, ktorym je ochrana finanénych zaujmov EU. Na dosiahnutie ciel'a navrhu by sa mali
pouzit menej drastické alternativy, napriklad prijatie d’alSich preventivnych opatreni na boj
proti trestnej ¢innosti poskodzujicej finanéné zaujmy EU. Poziadavka EU, aby ¢lenské taty
ucinne bojovali proti takejto trestnej ¢innosti, by sa mohla vyjasnit’ napriklad poziadavkou na
vyclenenie osobitnych prostriedkov na tento ti¢el a uloZenim prisnejSich poZiadaviek na
predkladanie sprav Eurépskej tnii. Aj ked’ by sa zriadenie osobitného tiradu na trovni EU,
ktorého tilohou by bola ochrana finanénych zaujmov EU, malo povaZovat za potrebné, tieto
ciele by sa mali dat’ dosiahnut’ s pouzitim modelu, ktory nie je taky d’alekosiahly ako
predlozeny navrh. Parlament Svédskeho kralovstva sa vzhl’adom na uvedené skuto&nosti
domnieva, zZe navrh nie je v stlade s kritériom proporcionality, ktoré je sucastou
posudzovania podla zésady subsidiarity.

Parlament Svédskeho kralovstva preto dospel k zaveru, Ze navrh v jeho stéasnej podobe je vo
svojej celosti v rozpore so zasadou subsidiarity.
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