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EVROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Viybor pro pravni zaleZitosti

11.11.2013

SDELENi CLENUM

(103/2013)

Pfedmét:  Odivodnéne stanovisko Parlamentu Kyperské republiky tykajici se navrhu
nafizeni Rady o zfizeni Utadu evropského vetejného Zalobce
(COM(2013)0534 —2013/0255(APP))

Podle ¢lanku 6 protokolu €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality mize kazdy
vnitrostatni parlament ve 1hité¢ osmi tydnt ode dne postoupeni navrhu legislativniho aktu
zaslat pfedsedim Evropského parlamentu, Rady a Komise odiivodnéné stanovisko uvadéjici,
pro¢ soudi, Zze dotycny navrh neni v souladu se zdsadou subsidiarity.

Podle jednaciho fadu Evropského parlamentu je za dodrZzovani zasady subsidiarity odpovédny
Vybor pro pravni zalezitosti.

V pfiloze naleznete pro Vasi informaci odiivodnéné stanovisko kyperského parlamentu
tykajici se vySe uvedeného navrhu.

CM\1009386CS.doc PE523.037v01-00



CS

PRILOHA

Oduvodniné stanovisko Parlamentniho vyboru pro zahraniéni a evropské zaleZitosti

Poslanecké snimovny Kyperské republiky

je timto podle ¢lanku 6 protokolu €. 2 ke Smlouvé o Evropské unii, ktery se tyka pouzivani
zasad subsidiarity a proporcionality, postoupeno pfedsedim Evropského parlamentu, Rady a
Komise.

Navrh naiizeni Rady o ziizeni U¥adu evropského vefejného Zalobce (COM(2013)0534)

1. Pravni ramec stanoveny Smlouvou ohledné uplatiiovani zasad subsidiarity a

proporcionality

1.1. Smlouva v €l. 5 odst. 3 stanovi nasledujici:

,Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné
pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené ¢innosti nemuze byt
dosaZzeno uspokojiveé clenskymi staty na Grovni Gstfedni, regionalni ¢i mistni, ale spiSe

jich, z dlivodu jejiho rozsahu ¢i G€inkt, mize byt 1épe dosaZzeno na tirovni Unie.

Orgény Unie uplatiiuji zdsadu subsidiarity v souladu s Protokolem o pouzivani zésad
subsidiarity a proporcionality. Vnitrostatni parlamenty dbaji na dodrZzovani zasady

subsidiarity v souladu s postupem uvedenym v tomto protokolu.*

1.2. Podle ¢lanku 2 protokolu €. 2 Smlouvy také Evropska komise pfed pfedlozenim névrhu
legislativniho aktu vede Komise rozsahlé konzultace a tyto konzultace musi piipadné

piihlizet k regionalnimu a mistnimu rozméru zamyslené ¢innosti.
1.3. Clanek 5 protokolu &. 2 Smlouvy stanovi, Ze:
,Navrhy legislativnich aktl se odiivodiiuji s ohledem na z4sady subsidiarity a

proporcionality. Kazdy navrh legislativniho aktu by mél obsahovat zevrubnou informaci

umoznujici posoudit soulad se zasadami subsidiarity a proporcionality. Tato informace by
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méla obsahovat zhodnoceni finan¢niho dopadu navrhu, a jde-li o smérnici, zhodnoceni
disledkt pro ptedpisy, jez maji byt ¢lenskymi staty pfijaty, pfipadné vcetné disledki pro
regionalni pfedpisy. Dlivody umoziujici dospét k zavéru, Ze cilli Unie lze 1épe dosahnout
na jeji Grovni, se opiraji o kvalitativni, a kdekoli je to mozné, kvantitativni idaje. Navrhy
legislativnich akth pfihliZeji k nutnosti postupovat tak, aby kazda zatéZ, finan¢ni nebo
spravni, dopadajici na Unii, vlady ¢lenskych statl, regionalni nebo mistni organy,
hospodaiské subjekty a obCany byla co nejmensi a pfimétena cili, jehoz ma byt

dosazeno.*

1.4. A kone¢né, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 3 a ¢l. 12 pism. b) Smlouvy, dbaji vnitrostatni
parlamenty na dodrzovani zasady subsidiarity v souladu s postupem uvedenym
v protokolu €. 2, tj. v souladu s postupem, kterym jim uklada zaslat odivodnéné
stanovisko ve lhité osmi tydnli ode dne postoupeni navrhu legislativniho aktu v tfednich

jazycich Unie.

1.5. Obecné zasady tykajici se zpuisobu uplatiiovani zasady subsidiarity jsou stanoveny
v Amsterodamské smlouvé, zejména pak v protokolu, ktery se tyka uplatiovani zasady
subsidiarity a proporcionality. Uvadi se zde, Ze tyto zasady maji slouzit jako uzite¢ny nastroj

napomahajici vykonu zminované kontroly.

Obecné zasady se vztahuji pfedevsim na to, zda:
. ma posuzovana zaleZitost nadnarodni povahu, kterou nelze uspokojivé vytesit piijetim
opatfeni na vnitrostatni trovni,
. by pfijeti opatfeni na vnitrostatni trovni nebo ne¢innost Unie byla v rozporu
s pozadavky Smluv Evropské unie nebo by jinak poSkozovala zajmy ¢lenskych statt a
. by ¢innost na rovni Unie vzhledem ke svému rozsahu nebo G¢inkiim pfinesla ve

srovnani s ¢innosti na urovni ¢lenskych stat zfejmé vyhody.

Dale plati, ze pti rozhodovani o tom, zda urcita ¢innost Unie je nebo neni v souladu se
zasadou proporcionality, je tieba zkoumat, zda jsou splnény nasledujici pozadavky:

* pouzité opatfeni musi byt pfimétené k dosazeni cile ¢innosti,

* toto opatfeni nesmi nepiekracovat miru toho, co je nutné k dosaZeni cile ¢innosti.

Protokoly piipojené k Amsterodamské a Lisabonské smlouvé ukladaji Evropské unii urcita
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omezeni v souvislosti s poZadavkem tykajicim se pouzivani zdsady proporcionality:
» forma ¢innosti Unie musi byt co nejjednodussi a ve svych pravnich ptedpisech by
Evropska unie mé¢la davat prednost smérnicim pied nafizenimi,
+ je tfeba pfihliZet k nutnosti postupovat tak, aby spravni ¢i finan¢ni zatiZzeni vlad
¢lenskych statl, vnitrostatnich hospodarskych subjektl i obani bylo co nejmensi
a
 Cinnost na trovni Unie musi ponechéavat co nejvice prostoru vnitrostatnimu

rozhodovani.

2. Obsah a cile navrhu narizeni

2.1. Komisi pfedlozeny legislativni navrh stanovi, Ze ma byt zfizen nezavisly a
decentralizovany Utad evropského vefejného zalobce s vyluénou pravomoci vysetiovat,
stihat a podavat soudni Zaloby na trestné ¢iny poSkozujici nebo ohrozujici rozpocet Unie,
které jsou definovany ve smérnici o ochrané finanénich zajma'. Své pravomoci ma tento
ufad vykonévat na tizemi vSech clenskych stata, které se pro tento ucel povazuje za ,,jeden
pravni prostor*. Utad evropského vefejného Zalobce vykonava podle tohoto navrhu
evropsky vetejny zalobce, jeho zastupci a povéfeni vnitrostatni vetejni Zalobci
v jednotlivych Clenskych statech. Povéteni vefejni zalobcei provadéji s pomoci
vnitrostatnich Gfednikli a v souladu s postupy, které stanovi vnitrostatni pravo,
vySetfovani a stihani ve svych €lenskych statech. V zajmu zajisténi soudrznosti a
ucinnosti je jejich ¢innost nicméné koordinovana a fizena na zakladé¢ jednotnych pravidel
Utadem evropského vefejného zalobce. Navrh déle obsahuje ustanoveni, Ze povéfeni
vnitrostatni vetejni zalobci vykonavaji své povinnosti jako vnitrostatni vefejni Zalobci,
pokud ovsem jednaji z povéteni Utadu evropského veiejného Zalobce, jsou na statnich
zastupitelstvich jednotlivych &lenskych statii zcela nezavisli. Utad evropského vefejného
zalobce ma mit rozsahlou pravomoc, ktera mu umoziiuje natidit za stanovenych podminek
vySetfovaci opatfeni, ptislusi mu pravo shromazd’ovat informace od pfislusnych
vnitrostatnich orgénd, Eurojustu a Europolu, ve vztahu k vySe zminéné trestné ¢innosti ma
mit obecné stejné pravomoci jako vnitrostatni organy ¢inné v trestnim stihani a ma mit

moznost rozhodovat o tom, u kterého vnitrostatniho soudu ziucastnéného ¢lenského statu

! Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnpravni cestou proti podvodim
poskozujicim finanéni zajmy Unie (COM(2012)0363).
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bude podana ta ktera zaloba.

2.2. Pravnim zdkladem pifedlozeného navrhu je ¢l. 86 odst. 1 prvni pododstavec Smlouvy o

fungovani Evropské unie, jenz stanovi:

,,Pro boj proti trestnym ¢intim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie miZe Rada
zvl§tnim legislativnim postupem formou natizeni vytvofit z Eurojustu Utad evropského vefejného

zalobce. Rada rozhoduje jednomyslné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.*

2.3. Hlavni cile navrhu jsou podle Evropské komise nasledujici:
« piispét k posileni ochrany finan¢nich zajmt Unie a k dal§imu rozvoji prostoru prava,
posilit ditvéru podnikil a ob¢anti EU v organy Unie a soucasné respektovat vSechna
zakladni prava zakotvena v Listin€ zakladnich prav Evropské unie,
* vytvorit jednotny evropsky systém pro vySetfovani a stihani trestnych ¢ini
poskozujicich nebo ohroZujicich finan¢ni zajmy Unie,
« zajistit 0Cinngj$i a ucelndjsi vySetrovani a stihani trestnych ¢inti poskozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni zajmy EU,
* zvysit pocet stihani, coZ povede k vétSimu poctu odsouzeni a ke znovuziskani
podvodné ziskanych finan¢nich prostfedkt Unie,
« zajistit uzkou spolupréci a i¢innou vyménu informaci mezi ptisluSnymi evropskymi a
vnitrostatnimi organy,
* posilit odrazujici tc¢inek ve vztahu k pachani trestnych ¢inti, které poSkozuji nebo

ohrozuji finan¢ni z4jmy Unie.

3. Soulad se zasadou subsidiarity

Parlamentni vybor pro zahrani¢ni a evropské zélezitosti po prezkoumani predmétného navrhu
smérnice dospél k zavéru, Ze tento navrh neni v souladu se zadsadou subsidiarity. Uvedeny
parlamentni vybor se zejména usnesl, Ze v rozporu se zasadou subsidiarity neni dostatecné
odliivodnéno, proc je prislusnou ¢innost nutno provadét na trovni Evropské unie. Déle je také
toho ndzoru, ze piisobnost legislativni ¢innosti Unie pfesahuje v rozporu se zdsadou

proporcionality miru toho, co je nezbytn€ nutné k dosazeni sledovanych cilt.

4. Oduvodnéni

4.1. Parlamentni vybor pro zahrani¢ni a evropské zalezitosti vyjadiuje své pochybnosti
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ohledné toho, nakolik je dany pfedpis ve své stanovené podobé& a piisobnosti nejvhodnéj$im

zpiisobem pravniho feSeni problému, které by zaroven zachovavalo zasadu subsidiarity.

4.2. 'V dokumentu Evropské komise nazvaném ,,Posouzeni dopadii“' je obsazeno 7 rtiznych
scénafti pravniho feSeni daného problému na trovni EU. Evropska komise v ném dochazi

k zavéru, ze scénaf €. 4, tj. navrh prosazovany ve svém stavajicim znéni, pfedstavuje nejlepsi
volbu. V ptiloze 4, vénované posouzeni dopadili a nazvané ,,Analyza nakladi a pfinosti®, sama
Evropska komise nicméné uvadi, Ze ve svych hlavnich bodech se tato analyza zaklada na
ptedpokladech ¢€i pristupech vychdzejicich z pouhych scénati, jelikoz kromé jinych divoda
uznava, ze dostupné udaje jsou do zna¢né miry nelplné, a je proto mozné, Ze byly vylozeny
pfedpojatym zpiisobem. Komise rovnéZ uvadi, Ze 1 prezentované moznosti volby ponechévaji
znalny prostor pro interpretaci. Uvadi déle, Ze dosud nebylo pfijato rozhodnuti ohledné
spravniho sidla evropského vetejného zalobce, protoze neexistuje spolehlivé posouzeni jeho
spravniho zaclenéni a s nim spojenych pfinost a nakladi. Podle Evropské komise si to vyZada
dalsi ditkladnou analyzu. V téZe souvislosti hovoii Komise o své analyze nakladu a prinosii
tohoto navrhu jako o studii, kterd nardZi na hranice toho, co je v rdmci takové analyzy

s 2
pripustne”.

4.3. Uznava také, ze vzhledem k omezenému mnozstvi tidajt, které byly zohlednény v ramci
stavajiciho hodnoceni, je potiebna dalsi ditkladna analyza, jez posoudi vykonnost systémil
soudnictvi v jednotlivych &lenskych statech’. Bez ohledu na uznani tohoto omezeni viak na

konci téhoz odstavce tvrdi, Ze toto opatfeni bude u€inné;si.

4.4. Na zaklad¢ toho, co zde bylo uvedeno, se Parlamentni vybor pro zahrani¢ni a evropské
zalezitosti domniva, Ze nezbytnost legislativniho opatieni na Grovni EU neni podepiena
dostatecnymi kvantitativnimi 1 kvalitativnimi tidaji ¢i zevrubnym odivodnénim, jak to
vyZzaduje ¢lanek 5 protokolu €. 2 Smlouvy. Evropska komise jinymi slovy nepodava
dostatecné zdlivodnéni toho, Ze navrhovand moznost je nezbytna, zvlasté pak v této své
konkrétni podob¢. Ptijeti legislativnich opafeni na Grovni EU je v rozporu se zésadou, podle

niZ maji byt rozhodnuti pfijimana pokud mozno co nejbliZze obcanlim, a pravé proto je nutné,

' SWD(2013)0274.
* Tato studie narazi na hranice toho, co je vramci takové analyzy piipustné...“ (This CBA is very much
,pushing the limits‘ of what is possible within a CBA...%).

3 K tomu viz s. 16 a 17 posouzeni dopadi — SWD(2013)0274.
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aby rozhodnuti o pfijeti takovych opatieni bylo zalozeno na dostate¢nych a presvédcivych

dokladech, nikoli na ptedpokladech ¢i analyzach s velkou chybovou odchylkou.

4.5. Neni pochyb o tom, Ze problém, ktery ma ptedloZeny legislativni navrh fesit, ma jasny
preshranicni rozmér. Evropska komise je nicméné toho nézoru, Ze smérnice o ochrané
finan¢nich z4jmu piedstavuje pouze Castecné feSeni problému podvodil, které ohrozuji
finan¢ni z4jmy Unie, protoZe neupravuje zaleZitosti vySetfovani a stihani této trestné
¢innosti. Domniva se rovnéz, Ze ani zptisnéni stavajicich pravidel, ktera maji od pachani
této trestné Cinnosti odrazovat, nevytesi tento problém upln€. Komise méla nicméné spise
pockat, az tato smérnice vstoupi v platnost, aby mohla posoudit jeji t€innost, nez aby do
tohoto procesu legislativné zasahovala prostfednictvim nafizeni, které piedstavuje
nejstriktnéj$i a nejméné pruzné legislativni opatfeni. V tomto bodé¢ je tfeba pfipomenout,
ze v souladu se zasadou proporcionality by mé&la byt pfed natfizenim upfednostnéna pokud
mozno pravni Uprava v podobé smérnice. V tomto piipadé bylo naopak navrzeno, a to bez
jakéhokoli podrobného zdiivodnéni, naiizeni, na jehoz zdkladé ma byt zfizen Utad
evropského vetejného Zalobcee, ktery ma mit vylucnou piisobnost v oblasti vySetfovani a
stihani konkrétnich trestnich ¢inii a ktery miize prostednictvim celé fady opatteni velmi
vaznym zpusobem zasahovat do pravniho fadu ¢lenskych stati a omezovat timto
zptisobem jejich regulaéni ¢innost'. Proto tedy vzhledem k tomu, e tento legislativni
navrh ve své konkrétni podobé¢, k niZ se Evropska komise ptiklonila, neni podlozen
dostatecnymi diikazy, nelze nezZ soudit, Ze rozsah tohoto legislativniho opatfeni v jeho

nynéjsi podobé neni naprosto nezbytny k dosaZeni cild, které si EU vyty¢ila.

4.6. Parlamentni vybor pro zahrani¢ni a evropské zaleZitosti ptihlédl dale ke skutecnosti, Ze
alternativni moznosti opatieni ze strany Unie ani otazka, zda by u€innym prostiedkem
dosaZzeni cili navrhu nebylo posileni stavajicich struktur, nejsou v ptisluSnych dokumentech
Evropské komise rozpracovany do stejné hloubky a se stejnou dikladnosti, jako je tomu

v ptipad¢ preferovaného navrhu. Tato skutecnost spolu s tim, Ze Komise dokonce ani
nevyckala, aZ bude mozné zhodnotit vysledky smérnice o ochrané finan¢nich zajmi a jeji
pfinos k feSeni daného problému, vede k zavéru, Ze nebyly dostate¢nym a dikladnym

zpiisobem prozkoumany alternativni moznosti opatfeni.

! Zcela orientaéné Ize odkazat na ustanoveni ¢lanku 26 (vySetiovaci opatfeni) a ¢lanku 30 (piipustnost dikaz).
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4.7. Déle vzhledem k tomu, Ze vy3etfovaci opatieni', ktera jsou uvedena v navrhovaném
nafizeni, zahrnuji 1 opatfeni, s nimiz pravo nékterych ¢lenskych stati nepocita, vznika
problém, Ze v n&kterych ptipadech by byla jesté vice omezena prava podezielych osob. Pokud
tedy Evropska komise tvrdi, Ze pfedloZeny navrh dostatecnym zplisobem zarucuje prava
podezielych osob, nemusi toto tvrzeni ani pfi stavajicich zarukach, jez navrh obsahuje, nutné

platit ve vSech ptipadech.

4.8. Parlamentni vybor pro zahrani¢ni a evropské zalezitosti je rovnéZ toho nazoru, ze ¢lanek
13 navrhu nafizeni nepiimo rozsifuje oblast pisobnosti navrhovaného pravniho ptedpisu,
ktery v rozporu se zasadami subsidiarity a proporcionality jesté vice omezuje oblast
podléhajici regulacni ¢innosti Elenskych statd. Tento ¢lanek stanovi, Ze pokud jsou trestné
¢iny uvedené v ¢lanku 12, jenz saim odkazuje dale na smérnici o ochrané finan¢nich z&jmd,
neoddgliteln& spjaty s trestnymi &iny neuvedenymi v ¢lanku 12, je Utad evropského

vefejného Zalobee zplsobily i1 ve vztahu k témto jinym trestnym Cindm.
Zaver

Na zaklad¢ vyse uvedenych diivodi doSel Parlamentni vybor pro zahrani¢ni a evropské
zalezitosti k zavéru, Ze predloZzeny navrh natizeni neni v souladu se zdsadou subsidiarity a
proporcionality a Ze v dostate¢né mife nespliiuje pfislusna kritéria, tak aby byla s ohledem na
dosaZeni cild, jez tento navrh nafizeni sleduje, odivodnéna jednak nezbytnost tohoto
konkrétniho regulacniho opatfeni Evropské unie a jednak pravni uprava problémové oblasti

v navrhovaném rozsahu.

1 42 . .
Clanek 26 navrhovaného nafizeni.
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