LT

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROPOS PARLAMENTAS 2009 - 2014

Teisés reikaly komitetas

11.11.2013
PRANESIMAS NARIAMS
(103/2013)
Tema: Kipro parlamento pagrista nuomoné dél pasitilymo dél Tarybos reglamento dél

Europos prokuratiiros isteigimo
(COM(2013) 0534 —2013/0255(APP))

Pagal Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 6 straipsni
nacionaliniai parlamentai per aStuonias savaites nuo teisékiiros procediira pritmamo akto
projekto pateikimo gali pareiksti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams
pagrista nuomong, nurodydami priezastis, del kuriy, ju manymu, tas projektas neatitinka
subsidiarumo principo.

Pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykles uz subsidiarumo principo laikymasi
atsakingas Teisés reikaly komitetas.

Pridedama susipazinti Kipro parlamento pagrista nuomoné dél minéto pasitilymo.
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PRIEDAS

Kipro Respublikos Atstovy Tarybos UZsienio ir

Europos reikaly komiteto pagrista nuomoné

Pateikta Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams pagal Europos Sajungos

sutarties Protokolo (Nr. 2) dél subsidiariumo ir proporcingumo principy taikymo 6 straipsni

Pasiilymas dél Tarybos reglamento dél Europos prokuratiiros jsteigimo

[COM(2013) 534]

1. Sutartyje nustatytas subsidiarumo ir proporcingumo principu taikymo pagrindas

1.1. Sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad:

,Pagal subsidiarumo principa tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos iSimtinei
kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo
veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu, o Sajungos

lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti bty geriau.

Sajungos institucijos subsidiarumo principa taiko pagal Protokola dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo. Nacionaliniai parlamentai tame protokole nustatyta

tvarka uztikrina, kad bty laikomasi subsidiarumo principo.*

1.2.Taip pat Sutarties Protokolo (Nr. 2) 2 straipsnyje nustatyta, kad prie§ sitilydama
teisékiiros procediira priimama akta, Komisija placiai konsultuojasi ir kad konsultuojantis

prireikus atsizvelgiama { regioninius ir vietinius numatomy veiksmy mastus.

1.3.  Sutarties Protokolo (Nr. 2) 5 straipsnyje nustatyta, kad:

Europos Sajungos ,, Teis¢kiiros procedira priimamy akty projektai yra pagrindZziami
atsizvelgiant { subsidiarumo ir proporcingumo principus. Bet kuriame teisékiiros

procediira priimamo akto projekte turéty buti iSsamus paaiSkinimas, leidZiantis
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1.4.

L.5.

jvertinti, ar laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy. Siame paaiskinime
turéty biiti pateikta informacija, sudaranti galimybg {vertinti jo finansinio poveiki, o jei
teikiama direktyva — jos poveikio reglamentavimui, kuris turi buiti jgyvendintas
valstybéje naré¢je, prireikus, iskaitant regiony teisés aktus, ivertinima. Priezastys, dél
kuriy buvo padaryta i§vada, kad Sajungos tikslas gali biiti geriau pasiektas Sajungos
lygiu, grindZiamos kokybiniais ir, kai tik jmanoma, kiekybiniais rodikliais. Teis¢kiiros
procediira priimamy akty projektuose atsizvelgiama { biitinybg padaryti finansing arba
administracing nasta, tenkanc¢ia Sajungai, nacionalinéms vyriausybéms, regiony
valdZios arba vietos savivaldos institucijoms, tikio subjektams ir pilieCiams, minimalia

ir proporcingg tikslui, kurj reikia pasiekti.*

Be to, kaip nurodyta Sutarties 5 straipsnio 3 dalyje ir 12 straipsnio b punkte,
nacionaliniai parlamentai Protokole (Nr. 2) nustatyta tvarka, t. y. per aStuonias savaites
nuo teisekiiros procediira priimamo akto projekto Sajungos oficialiomis kalbomis
pateikimo pareikSdami pagrista nuomong, uztikrina, kad buity laikomasi subsidiarumo

principo.

Subsidiarumo principo taikymo gairés nustatytos Amsterdamo sutartyje ir iSsamiai
i8destytos Protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo. Reikéty
pazyméti, kad Sios gairés tebéra naudinga priemoné vykdant su minétais principais
susijusia kontrolg.

Konkreciai, gairése aptariama:

e ar svarstomasis dalykas turi transnacionaliniy aspekty ir valstybiy nariy veiksmai
negali jo tinkamai reglamentuoti,

e ar vieny tik valstybiy nariy veiksmai arba Sajungos neveiklumas prieStarauty
Europos Sajungos sutar¢iy reikalavimams arba kaip nors kitaip pakenkty
valstybiy nariy interesams ir

e ar Sajungos lygiu atlickama veikla biity akivaizdziai naudinga dé¢l savo apimties
arba poveikio, palyginti su veiksmais, atliekamais valstybiy nariy lygiu.

Be to, kad veiksmai Sajungos lygiu turi biiti suderinami su proporcingumo principu,

e naudojamos tinkamos priemonés tikslui pasiekti ir

e naudojant Sias priemones negalima virSyti to, kas butina jy tikslams pasiekti.
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Prie Amsterdamo ir Lisabonos sutariy pridétuose atitinkamuose protokoluose
Europos Sajungai nustatomi tam tikri su reikalavimu taikyti proporcingumo principa
susij¢ apribojimai:

e Sajungos veiksmai privalo buti kiek galima paprastesni, o ES teisés akty leidéjas
pirmenybg turéty teikti ne reglamentams, o direktyvoms;

e turi buti atsizvelgiama | butinybg padaryti kuo labiau sumaZinti finansing arba
administracing nasta, tenkancia nacionalinéms vyriausybéms, iikio subjektams ir
pilie¢iams; taip pat

e FEuropos Sajungos veiksmais turi buti sudaroma kuo daugiau galimybiy imtis

nacionaliniy veiksmy.

2. Pasiilymo dél reglamento turinys ir tikslai

2.1.  Svarstomame Komisijos pateiktame pasiiilyme d¢l teisékiiros procediira priimamo
akto numatoma sukurti nepriklausoma decentralizuota Europos prokuratiira, kuri
turéty iSimting kompetencija atlikti tyrimus, vykdyti baudZiamaji persekiojima ir
patraukti baudZiamojon atsakomybén uz ES biudZetui kenkiancias nusikalstamas
veikas, kaip apibrézta PIF direktyvoje'. Numatyta, kad §i prokuratiira jgyvendins savo
kompetencija valstybiy nariy teritorijoje, kuri Siuo tikslu bus laikoma viena teisine
erdve. Pasiiilyme numatyta, kad Europos prokuratiira sudarys Europos prokuroras, jo
(jos) pavaduotojai ir valstybése narése dirbantys Europos deleguotieji prokurorai.
Europos deleguotieji prokurorai atliks tyrimus ir vykdys baudZiamuosius
persekiojimus toje valstybéje naréje, 1 kuria paskirti, o jiems padés nacionaliniai
pareigiinai pagal nacionalinéje teis¢je nustatyta tvarka. Vis délto ju veiksmus
koordinuos ir jiems vadovaus Europos Sajungos prokuratiira pagal vienodas taisykles,
kad biity uztikrintas nuoseklumas ir veiksmingumas. Be to, numatyta, kad Europos
deleguotieji prokurorai atliks savo kaip nacionaliniy prokurory pareigas, taciau,
veikdami pagal Europos prokuratiiros nurodymus, jie bus visiSkai nepriklausomi nuo

nacionaliniy baudZiamojo persekiojimo institucijy. Europos prokuroras turés dideliy

! Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél baudziamosios teisés priemoniy kovai su
Sajungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu [COM(2012) 363 final].
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igaliojimy nurodyti imtis tyrimo priemoniy, tam tikromis salygomis jis turés teisg
gauti informacija 1§ kompetentingy nacionaliniy valdZios institucijy, Eurojusto ir
Europolo ir bendrai minétyjy nusikalstamy veiky atzvilgiu turés tuos pacius
igaliojimu, kaip nacionalinés baudziamojo persekiojimo institucijos, ir galés nuspresti,

kuriam dalyvaujancios valstybés narés nacionaliniam teismui turéty biiti perduodama

byla svarstyti.

2.2.  Sio pasiiilymo teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo

86 straipsnio 1 dalis.

., Siekiant kovoti su Sqjungos finansiniams interesams kenkianciais nusikaltimais,

Taryba, pagal specialiq teisékiiros procediirq priimdama reglamentus, Eurojust

pagrindu gali jkurti Europos prokuratiirq. Taryba, gavusi Europos Parlamento

pritarimq, sprendzia vieningai.
2.3.  Europos Komisijos nustatyti pagrindiniai pasitilymo tikslai:

e padeti stiprinti Sajungos finansiniy interesy apsauga ir toliau plétoti teisingumo
erdve, taip pat didinti ES imoniy ir pilie¢iy pasitikéjima Sajungos institucijomis,
kartu paisant visy Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje {itvirtinty
pagrindiniy teisiy;

e sukurti darnig Sajungos finansiniams interesams kenkianc¢iy nusikaltimy tyrimo ir
patraukimo atsakomybén uz juos Europos sistema;

e uztikrinti veiksmingesni ir rezultatyvesni Sajungos finansiniams interesams
kenkianciy nusikaltimy tyrima ir patraukima atsakomybén uz juos;

e vykdyti daugiau baudziamyjy persekiojimy, kad biity nuteista daugiau asmeny ir
susigrazinta daugiau nesaziningai gauty Sajungos 1éSy;

e uztikrinti glaudy Europos ir nacionaliniy kompetentingy institucijy
bendradarbiavima ir veiksmingus informacijos mainus;

e labiau atgrasyti nuo Sajungos finansiniams interesams kenkianciy nusikaltimy
darymo.

3. Pasiiilymo dél reglamento turinys ir tikslai
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ISnagrinéjgs svarstomo pasitilymo dél direktyvos priemones, parlamentinis UZsienio ir
Europos reikaly komitetas pri¢jo iSvados, kad pateikti pasitilymai nesuderinami su
subsidiarumo principu. Konkre¢iai minétas parlamentinis komitetas nusprendé, kad
nepakankamai pagrista, kodel biitina imtis veiksmy ES lygiu, pazeidziant subsidiarumo
principa. Be to, manoma, kad Sajungos teis¢kiiros veiksmy apimtis vir$ija tai, kas tikrai

biitina, kad btity pasiekti numatyti tikslai, ir taip pazeidZiamas proporcingumo principas.

4. Pagrindimas

4.1. Parlamentinis UzZsienio ir Europos reikaly komitetas abejoja, ar steigti minéta
institucija, turint mintyje pasirinkta forma ir jai suteikiama kompetencija, yra
tinkamiausias pasirinkimas siekiant sprgsti problema ir kartu laikytis subsidiarumo

principo.

4.2. Komisijos poveikio vertinimel svarstomi 7 skirtingi Sios problemos sprendimo ES
scenarijai. Komisija daro iSvada, kad geriausias yra 4c scenarijus, kuris ir pateikiamas
minétame pasiiilyme. Taciau poveikio vertinimo 4 priede, pavadintame ,,Sanaudy ir
naudos analizeé“, pati Komisija tvirtina, kad svarbiausios analizés dalys paremtos
prielaidomis ar scenarijuje naudojamu metodu, nes ji, be kita ko, pripaZista, kad turimi
duomenys labai nei§samis, taigi gali atsirasti {vairios paklaidos. Reikia paminéti, kad
pateiktas galimybes galima labai jvairiai aiSkinti. Taip pat nurodyta, kad sprendimas dél
Europos prokuratiiros vietos dar nepriimtas. Taigi, dar neimanoma nustatyti konkreciy
(administraciniy) integravimo galimybiy ir su tuo susijusiy sanaudy ir naudos. Siekiant
tai nustatyti, pasak Komisijos, reikéty atlikti iSsamia tolesng analizg. Atsizvelgdama i
Sias aplinkybes, Komisija apibiidina savo parengta sanauduy ir naudos analiz¢ kaip

tokios analizés galimybiy ribas vir§ijancia analizg.

4.3. Jitaip pat pripazista, kad reikia atlikti tolesni i§samy kiekvienos valstybés narés tesimy
sistemos tyrima, nes dabartiniame vertinime remtasi riboto pobidzio duomenimis'.

Taciau nepaisant Sio pripazinimo, to paties paragrafo pabaigoje ji tvirtina, kad minéta

' SWD(2013) 274.
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4.4.

4.5.

priemone¢ uztikrins geresnius patraukimo atsakomybén rezultatus.

Atsizvelgdamas { minétas pastabas, parlamentinis UZsienio ir Europos reikaly komitetas
nemano, kad teis¢kiiros veiksmy ES lygmeniu biitinumas pagristas tinkamais
kokybiniais ir kiekybiniais rodikliais, kaip reikalaujama Sutarties Protokolo (Nr.2) 5
straipsnyje. Taigi Komisija nepakankamai pagrindzia, kodél biitina jgyvendinti sitiloma
pasirinkima, ypac tokia konkrecia forma. Bitent todel, kad ES lygmens reguliavimo
veiksmai visiSkai nesuderinami principu, pagal kurj sprendimai turi buti priimami kuo
labiau juos priartinant prie pilieciy, tokie veiksmai turi biiti pagristi pakankamais
itikinanciais jrodymais, o ne grindziami prielaidomis ar analizémis, kuriose leidziamos

didelés paklaidos.

Klausimas, kuri Komisija siekia reglamentuoti svarstomame pasitlyme d¢l teisekiiros
procediira priimamo akto, yra aiSkaus tarpvalstybinio pobiidZio. Ta¢iau Komisija mano,
kad pagal PIF direktyva Sajungos finansiniams interesams kenkiancio sukéiavimo
problema bus sprendziama tik i§ dalies, nes ja nereglamentuojamas veiky tyrimas ir
patraukimas atsakomybén uZ juos. Be to, ji mano, kad grieZtinant Siuo metu galiojancias
atgrasancias taisykles problema nebus veiksmingai iSsprgsta. Vis délto, Komisija turéty
laukti, kol direktyva isigalios, kad galéty jvertinti jos veiksminguma, ir tik po to rengti
reglamenta, kuris yra labiausiai privaloma ir nelanksti teisékiiros priemoné. Reikety
priminti, kad pagal proporcingumo principa, kai galima, renkantis reglamentavimo
priemong pirmenybé turéty biiti teikiama direktyvoms, o ne reglamentams Taciau
svarstomu atveju, nepateikus iSsamaus pagrindimo siilomas reglamentas, pagal kuri
Europos prokuratiira turés iSimting kompetencija tirti konkrecius nusikaltimus ir vykdyti
baudziamaji persekiojima uZ juos, pagal kai kurias nuostatas pakankamai rimtai kistis {
valstybiy nariy teisines sistemas ir taip riboti ju reguliavimo veiksmus®. Taigi
atsizvelgiant { tai, kad Komisijos pasirinktas konkretus pasitilymas del teisékiiros
procedira priimamo akto nepagristas pakankamais jrodymais, manoma, kad Siy
reguliavimo veiksmy apimtis dabartine jos forma néra butina norint pasiekti ES

nustatytus tikslus.

! Zr. Poveikio vertinimo (SWD (2013) 274) p. 16 ir 17.
? Pateikiama tik orientaciné nuoroda i 26 straipsnj (Tyrimo priemonés) ir 30 straipsni (Irodymuy priimtinumas).
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4.6.

4.7.

4.8.

Parlamentinis Uzsienio ir Europos reikaly komitetas atkreipé démesi ir i tai, kad
atitinkamuose Komisijos dokumentuose siekiant pasitilymo tiksly néra taip pat
nuodugniai ir i§samiai i$nagrinétos kitos Sajungos veiksmy ir esamy struktiiry
veiksmingumo gerinimo galimybés. Turédamas mintyje ir tai, kad Komisija, prie§
spr¢sdama §i klausima, net nelaukia PIF direktyvos rezultaty vertinimo, komitetas daro

i8vada, kad alternatyviy veiksmy paieska nebuvo pakankamai iSsami.

Be to, kadangi pasitilyme dél reglamento numatytos tyrimo priemonés' apima
priemones, kurios numatytos ne visose valstybése narése, kai kuriais atvejais itariamyjy
teisés gali biiti papildomai apribotos. Taigi, Komisijos tvirtinimas, kad Siame pasitilyme
numatomos tinkamos jtariamy asmeny apsaugos garantijos, ne visais atvejais teisingas,

nepaisant to, kad pasitilyme numatytos apsaugos priemoneés.

Parlamentinis UZsienio ir Europos reikaly komitetas taip pat mano, kad pasitilymo dél
reglamento 13 straipsniu netiesiogiai praple¢iama siiilomo teisés akto taikymo sritis ir
dar labiau apribojami valstybiy nariy reglamentavimo veiksmai, pazeidZiant
subsidiarumo ir proporcingumo principus. Minétame straipsnyje numatyta, kad tais
atvejais, kai 12 straipsnyje (pateikiant nuoroda { PIF direktyva) nurodyti nusikaltimai
yra neatsiejami nuo kity nei nurodytieji 12 straipsnyje nusikaltimy, Europos prokuratiira
taip pat yra kompetentinga tirti ir vykdyti baudZiamaji persekiojima uZz tuos kitus

nusikaltimus.

Isvada

Atsizvelgdamas | tai, kas i8déstyta, parlamentinis UZsienio ir Europos reikaly komitetas daro

i8vada, kad svarstomas pasiiilymas dél reglamento yra nesuderinamas su subsidiarumo ir

proporcingumo principais ir kad néra tinkamai nustatyti kriterijai, kuriais pagrindZziama

Sajungos reguliavimo veiksmy ir sitilomos reguliavimo apimties biitinybé, kad bty pasiekti

numatyti tikslai.
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! Pasiiilymo dél reglamento 26 straipsnis.
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