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PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Comissao dos Assuntos Juridicos

11.11.2013

COMUNICACAO AOS MEMBROS

(103/2013)

Assunto:  Parecer fundamentado do Parlamento cipriota sobre a proposta de Regulamento
do Conselho que institui a Procuradoria Europeia
(COM(2013)0534 —2013/0255(APP))

Nos termos do artigo 6.° do Protocolo n.° 2, relativo a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, qualquer Parlamento nacional pode, no prazo de oito
semanas a contar da data de envio de um projeto de ato legislativo, dirigir aos presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo um parecer fundamentado em que exponha
as razdes pelas quais considera que o projeto em questdo ndo obedece ao principio da
subsidiariedade.

Segundo o Regimento do Parlamento Europeu, a comissdo competente em matéria de
observancia do principio da subsidiariedade ¢ a Comissdo dos Assuntos Juridicos.

Submete-se a aten¢dao dos Senhores Deputados, em anexo, a titulo informativo, um parecer
fundamentado do Parlamento cipriota sobre a proposta em referéncia.
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ANEXO

Parecer fundamentado da Comissao Parlamentar dos Negocios Estrangeiros e dos
Assuntos Europeus da Camara dos Representantes da Repiblica
de Chipre

Transmitido aos Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao, nos termos
do artigo 6.° do Protocolo n.° 2 do Tratado da Unido Europeia, relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Proposta de regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia
[COM (2013) 534]

1. O quadro do Tratado relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade

1.1 O artigo 5.°, n.° 3, do Tratado estipula o seguinte:

"Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos
da acdo considerada ndao possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo,
devido as dimensoes ou aos efeitos da acao considerada, ser mais bem alcancados ao
nivel da Unido.

As instituigdes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade
com o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais velam pela observancia deste principio
de acordo com o processo previsto no referido Protocolo".

1.2 De modo semelhante, o artigo 2.°, do Protocolo n.° 2 do Tratado estabelece que, antes
de propor um ato legislativo, a Comissdo procede a amplas consultas. Tais consultas
devem, se for caso disso, ter em conta a dimensdo regional e local das ag¢des
consideradas.

1.3 O artigo 5.°, do Protocolo n.° 2 do Tratado determina que:

"Os projetos de atos legislativos europeus sdo fundamentados relativamente aos
principios da subsidiariedade ¢ da proporcionalidade. Todos os projetos de atos
legislativos devem incluir uma ficha com elementos circunstanciados que permitam
apreciar a observancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. A
mesma ficha deve conter elementos que permitam avaliar o impacto financeiro do
projeto, bem como, no caso das leis-quadro europeias, as respetivas implicagdes para
a regulamentagdo a aplicar pelos Estados-Membros, incluindo, nos casos pertinentes,
a legislagdo regional. As razdes que permitam concluir que determinado objetivo da

Unido pode ser melhor alcancado ao nivel desta serdo corroboradas por indicadores
qualitativos e, sempre que possivel, quantitativos. Os projetos de atos legislativos
europeus tém em conta a necessidade de assegurar que qualquer encargo, de
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natureza financeira ou administrativa, que incumba a Unido, aos Governos
nacionais, as autoridades regionais ou locais, aos agentes econdmicos € aos
cidaddos, seja o menos elevado possivel e seja proporcional ao objetivo a atingir."

1.4 Por ultimo, nos termos dos artigos 5.°, n.° 3, e 12.°, alinea b), do Tratado, os parlamentos
g p

1.5

nacionais velam pela observancia do principio da subsidiariedade de acordo com o
processo previsto no Protocolo n.° 2, ou seja, o processo de apresentagao de um parecer
fundamentado, no prazo de oito semanas a contar da data de envio de um projeto de ato
legislativo europeu, em todas as linguas oficiais da Unido Europeia.

As diretrizes relativas a aplicagdo do principio da subsidiariedade constam do Tratado
de Amesterddao, e, mais especificamente, do Protocolo relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Cumpre notar que estas diretrizes
continuam a ser ferramentas tteis para o exercicio do controlo em causa.

Concretamente, as diretrizes dizem respeito ao seguinte:

* se existem aspetos supranacionais para a matéria em analise que ndo possam ser
tratados de modo eficaz por medidas a nivel nacional,

* se as medidas adotadas a nivel nacional ou a auséncia de a¢do a nivel da Unido
contrariam as exigéncias dos Tratados da Unido Europeia ou os interesses dos
Estados-Membros, e

« se ha vantagens claras da agdo a nivel da Unido comparativamente a acao a nivel
nacional, em virtude da dimensao ou dos efeitos da agdo proposta.

Além disso, para que uma agdo a nivel da Unido seja compativel com o principio da
proporcionalidade:

» 0s meios utilizados para a concretizar devem ser adequados e
+ estes meios ndo devem exceder o necessario para atingir os seus objetivos.

Os Protocolos pertinentes, tanto de Amesterdao, como de Lisboa, impdem certas
restrigdes a Unido FEuropeia relativamente a aplicagdo do principio da
proporcionalidade:

« a forma revestida pelas medidas tomadas pela Unido deve ser tdo simples quanto
possivel e o legislador europeu deve preferir diretivas aos regulamentos,

» deve ser tida em conta a necessidade de minimizar qualquer encargo financeiro ou
administrativo para os governos nacionais, os agentes economicos e os cidadaos,
e

* aacdo europeia deve possibilitar um ambito tao vasto quanto possivel a agao
nacional.

2. O conteudo e os objetivos da proposta de regulamento em apreco

2.1

A proposta legislativa em aprego, tal como apresentada pela Comissdo, prevé a criagdo
de uma Procuradoria Europeia independente e descentralizado, com competéncia
exclusiva para investigar, instaurar acdo penal e levar a julgamento os autores das
infracdes cometidas contra o or¢amento da Unido, tal como estipulado na Diretiva PIF'.

! Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses
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Prevé-se que o territorio dos Estados-Membros da Unido seja considerado uma "area
juridica Unica", na qual a Procuradoria Europeia pode exercer a sua competéncia. De
acordo com a proposta, a Procuradoria Europeia ¢ composta pelo Procurador Europeu,
seus vice-procuradores, bem como pelos procuradores localizados nos Estados-Membros.
Os procuradores levam a cabo os inquéritos e a agdo penal no respetivo Estado-Membro,
coadjuvados por funcionarios nacionais ¢ em conformidade com a legislagao nacional.
Todavia, as suas agdes serdo coordenadas ¢ conduzidas sob a dire¢do da Procuradoria
Europeia com base em regras uniformes, a fim de salvaguardar a coeréncia e a eficacia.
Além disso, prevé-se que os procuradores exergam as suas fungdes como procuradores
nacionais, mas quando atuam de acordo com as instru¢des da Procuradoria Europeia,
devem ser totalmente independentes dos organismos do Ministério Publico nacional. O
Procurador Europeu deve dispor de amplos poderes para ordenar a realizagdo de medidas de
inquérito, em determinadas condigdes, para obter informagdes das autoridades competentes,
da Eurojust e da Europol, para dispor, em geral, dos mesmos poderes que os procuradores do
Ministério Publico nacionais em relagdo as infragdes mencionadas e estar em condi¢des de
decidir do tribunal nacional competente ao qual o processo deve ser submetido.

2.2 A base juridica da presente proposta € o artigo 86.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, o qual prevé o seguinte:

" A fim de combater as infragoes lesivas dos interesses financeiros da Unido, o Conselho, por
meio de regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, pode instituir
uma Procuradoria Europeia a partir da Eurojust. O Conselho delibera por unanimidade, apos
aprovagado do Parlamento Europeu”.

2.2 De acordo com a Comissdo, os principais objetivos da proposta sdo os seguintes:

»  Contribuir para o refor¢co da protecdo dos interesses financeiros da Unido e o
ulterior desenvolvimento de um espago de justica, € aumentar a confianca das
empresas e dos cidaddos da UE nas instituigdes da Unido, a par do respeito dos
direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

« Estabelecer um sistema europeu coerente de investigagdo e agdo penal
relativamente as infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido.

«  Garantir maior eficiéncia a investigagdo e a acdo penal relativamente as infragdes
lesivas dos interesses financeiros da UE.

* Aumentar o nimero de ac¢des penais, que resultem num maior numero de
condenacdes e na recuperacao de fundos da Unido obtidos fraudulentamente.

«  Garantir uma cooperagado estreita e um intercdmbio de informagdes eficaz entre as
autoridades competentes europeias € nacionais.

» Reforcar a dissuasdo da pratica de infracdes lesivas dos interesses financeiros da
Unido.

financeiros da Unido através do direito penal [COM (2012) 363].
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3. Compatibilidade com o principio da subsidiariedade

Na sequéncia da sua apreciagdo das medidas constantes da proposta de diretiva em
apreco, a Comissao Parlamentar dos Negocios Estrangeiros e dos Assuntos Europeus
conclui que as propostas em questdo ndo estdo em consonancia com o principio da
subsidiariedade. Mais especificamente, a referida Comissdo Parlamentar concluiu que
nao existe justificagdo suficiente para a necessidade de acdo a nivel da UE, em violagdo
do principio da subsidiariedade. Ademais, entende-se que o ambito da agdo legislativa
da Unido excede o absolutamente necessario para alcangar os objetivos almejados, em
violacdo do principio da proporcionalidade.

4. Fundamentos

4.1 A Comissdao Parlamentar dos Negocios Estrangeiros e dos Assuntos Europeus tem
davidas em relagdo a questao de saber se a instituicdo em causa, na forma e com os
poderes previstos, constitui a op¢do mais apropriada para fazer face ao problema,
respeitando o principio da subsidiariedade.

42 A avaliagio de impacto da Comissdo' inclui sete cenarios diferentes para sanar o
problema ao nivel da UE. A Comissao chega a conclusdo de que o cenario 4¢, ou seja a
proposta na sua atual forma, constitui a melhor op¢do. Todavia, no anexo 4 da
Avaliacdo de Impacto intitulado "Andlise da relacdo custo-beneficio", a propria
Comissao declara que partes essenciais da andlise se alicercam em hipdteses e em
cendrios porquanto admite que os dados disponiveis sdo manifestamente incompletos e,
logo, passiveis de todo o tipo de distor¢des. Cumpre mencionar que as opgoes
apresentadas sdo passiveis de uma consideravel margem de interpretagdo. E igualmente
mencionado que ainda ndo foi tomada uma decisdo em relacdo a sede da Procuradoria
Europeia, pelo que ndo foi possivel determinar com exatiddo as possibilidades
concretas de integragdo (administrativa) e os respetivos custos e beneficios. Tal
requereria, de acordo com a Comissdo, uma analise mais aprofundada. No mesmo
contexto, a Comissdo descreve a sua propria analise da relacdo de custo-beneficio da
sua proposta como um estudo com alguns elementos muito limitados quanto a sua
credibilidade.

4.3 Reconhece igualmente a necessidade de um estudo mais circunstanciado do desempenho
global de cada sistema judicial dos Estados-Membros em razdo da natureza muito
circunscrita dos dados tidos em considera¢do na atual avaliacdo’. A despeito deste
reconhecimento, afirma no final do mesmo pardgrafo que a medida em questdo
permitird lograr um grau mais elevado de desempenho.

44 A luz do atras exposto, a Comissdo Parlamentar dos Negocios Estrangeiros e dos
Assuntos Europeus nao considera que a necessidade de agao legislativa a nivel da UE
assente em indicadores quantitativos e qualitativos suficientes ou motivos
circunstanciados, tal como requerido no artigo 5.° do Protocolo n.° 2 do Tratado. Por
outras palavras, a Comissao ndo aduz motivos suficientes que justifiquem a necessidade

'SWD (2013) 274.

20l AT A

3 Ver, neste contexto, p. 16 e 17 da Analise de Beneficio de Custos (SWD (2013) 274.

n § ILUSRSUR SN SR I | R S ISRV S I Y S0 ) "

CM\1009386PT.doc 5/7 PE522.037v01-00

PT



PT

da opg¢do proposta, nomeadamente na sua forma atual. Com efeito, na medida em que a

acdo regulamentar a nivel da UE ¢ totalmente incompativel com o principio segundo o
qual as decisdes devem ser tomadas o mais proéximo dos cidadaos, uma tal agao deve
ser corroborada por elementos de prova satisfatdrios e convincentes € ndo deve
alicergar-se em hipoteses ou andlises passiveis de grandes margens de erro.

4.5 E incontestavel que o problema que a Comissdo procura regular através da proposta

4.6

legislativa em apreco possui claramente uma dimensao transfronteirica. Nao obstante,
a Comissdo considera que a Diretiva PIF s6 em parte resolverd o problema da fraude
lesiva dos interesses financeiros da Unido, na medida em que ndo regulamenta a
investigacdo nem a agdo penal. Considera, além disso, que o refor¢o de normas
dissuasoras em vigor ndo permitird lutar contra o problema de forma eficaz. A
Comissao deveria, porém, esperar até a entrada em vigor da Diretiva, a fim de avaliar a
respetiva eficacia antes de apresentar um regulamento, que constitui o tipo de instrumento
legislativo mais estrito e mais rigido. Cumpre recordar, neste contexto, que, de acordo com
o principio da proporcionalidade, deveria ser dada preferéncia, sempre que possivel, a
diretiva e ndo ao regulamento. No caso em apreco, sem que tenha sido aduzida qualquer
justificagdo circunstanciada, foi proposto um regulamento, de acordo com o qual a
Procuradoria Europeia terd competéncia exclusiva para investigar e conduzir a a¢do penal,
interferindo em larga medida, através de uma série de disposi¢des, nos sistemas juridicos
dos Estados-Membros e circunscrevendo dessa forma a sua ag¢io regulamentar'. Uma vez
que a escolha da proposta legislativa especifica pela Comissdo ndo se alicerca em
elementos de prova suficientes, entende-se que o ambito da sua agdo regulamentar na sua

forma atual ndo ¢ absolutamente necessaria, a fim de alcangar os objetivos definidos pela
UE.

A Comissdo Parlamentar dos Negocios Estrangeiros e dos Assuntos Europeus também
teve em consideracdo o facto de, nos documentos pertinentes da Comissdo, as outras
possibilidades de acdo da Unido e a eficacia do refor¢o das estruturas existentes a fim
de alcangar os objetivos da proposta ndo serem desenvolvidas com a mesma
exaustividade como a opg¢do privilegiada. Tendo ndo s6 em conta este aspeto mas
também o facto de Comissdo nem sequer aguardar a avaliagdo dos resultados da
Diretiva PIF antes de abordar a questdo, a Comissdo Parlamentar conclui que a procura
de formas de acao alternativas nao foi suficientemente exaustiva.

4.7 Além disso, na medida em que as medidas de inquérito® constantes da proposta de

4.8

regulamento incluem medidas que ndo estdo previstas em todos os Estados-Membros,
os direitos dos suspeitos podem circunscritos em alguns casos. Por conseguinte, o
argumento aduzido pela Comissdo de que esta proposta prevé uma protecao suficiente dos
direitos dos suspeitos ndo ¢ necessariamente correto em todos os casos, a despeito das
garantias constantes da proposta.

A Comissao Parlamentar dos Negdcios Estrangeiros e dos Assuntos Europeus também
considera que o artigo 13.° da proposta de regulamento alarga indiretamente o ambito
de aplicacdo da legislacdo proposta, circunscrevendo ainda mais a agdo regulamentar

' Ver, a titulo meramente indicativo, as disposi¢des do artigo 26.° (Medidas de inquérito) e do artigo 30.°
(Admissibilidade dos elementos de prova).
% Artigo 26.° do regulamento proposto.
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dos Estados-Membros, em violacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. O artigo em questdo prevé que se as infracdes a que se refere o
artigo 12.°, que, por seu turno se reportam a Diretiva PIF, estiverem indissociavelmente
relacionadas com infragdes penais que ndo as referidas no artigo 12.°, a Procuradoria
Europeia ¢ igualmente competente relativamente a essas infragdes penais.

Conclusdo

A luz do exposto, a Comissdo Parlamentar dos Negocios Estrangeiros e dos Assuntos
Europeus conclui que a proposta de regulamento em apreco ndo é conforme aos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade e que os critérios que justificam a necessidade desta
acdo regulamentar da Unido e o ambito de aplicacdo do regulamento ndo se encontram
satisfeitos de forma adequada para lograr os objetivos almejados.
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