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EUROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Viybor pre pravne veci

11.11.2013
OZNAMENIE POSLANCOM
(103/2013)
Vec: Odovodnené stanovisko Parlamentu Cyperskej republiky k ndvrhu nariadenia

Rady o zriadeni Eurdpskej prokuratiry
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

Podl’a ¢lanku 6 protokolu €. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality méZu
narodné parlamenty do 6smich tyZdiiov od dorucenia navrhu legislativneho aktu poslat’
predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie odévodnené stanovisko s uvedenim
dovodov, pre ktoré su presvedcené, ze dany navrh nie je v stlade so zadsadou subsidiarity.

Podl'a rokovacieho poriadku Eurdpskeho parlamentu je za dodrziavanie zasady subsidiarity
zodpovedny Vybor pre pravne veci.

V prilohe sa nachddza odovodnené stanovisko Parlamentu Cyperskej republiky k uvedenému
navrhu.
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PRILOHA

Odovodnené stanovisko parlamentného Vyboru pre zahrani¢né

a eurdpske zaleZitosti snemovne reprezentantov Cyperskej republiky

PredloZzené¢ predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie v stlade s c¢lankom 6

protokolu €. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii o uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporcionality.

Navrh nariadenia Rady o zriadeni Eurdpskej prokuratury [COM (2013)0534]

1. Ramec zmluvy tykajici sa uplatiiovania zasad subsidiarity a proporcionality

1.1. V ¢lanku 5 ods. 3 zmluvy sa ustanovuje, Ze:

,Podl'a zasady subsidiarity kona Unia v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej
pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamysSl'ané touto ¢innostou nemodzu
Clenské Staty uspokojivo dosiahnut’ na ustrednej Grovni alebo na regionalnej a miestne;j
urovni, ale z doévodov rozsahu alebo uU€inkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepSie

dosiahnut’ na urovni Unie.

Institicie Unie uplatiuju zasadu subsidiarity v stlade s Protokolom o uplatiiovani zasad
subsidiarity a proporcionality. Néarodné parlamenty zabezpecujii dodrZiavanie zasady

subsidiarity v stlade s postupom ustanovenym v uvedenom protokole.*

1.2. Podobne sa v ¢lanku 2 protokolu €. 2 zmluvy ustanovuje, Ze Komisia uskuto¢ni rozsiahle
konzultacie predtym, ako navrhne legislativny akt, a Ze takéto konzulticie, ak je to

vhodné, zohl'adnia regiondlny a miestny rozmer zamysl'anych opatreni.

1.3. 'V ¢lanku 5 protokolu €. 2 zmluvy sa ustanovuje, Ze:

,»Navrhy europskych legislativnych aktov sa odévodnia so zretelom na zasadu

subsidiarity a zasadu proporcionality. Kazdy navrh eurdpskeho legislativneho aktu by
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1.4.

L.5.

mal obsahovat’ dovodovl spravu, na zaklade ktorej je mozné vyhodnotit’ jeho sulad so
zasadami subsidiarity a proporcionality. Dévodova sprava by mala obsahovat
priblizny odhad finan¢ného dosahu navrhu a v pripade eurdpskeho ramcového zakona
jeho doésledky tykajtice sa pravnych predpisov, ktoré maju prijat’ ¢lenské staty, a to
vratane regionalnych pravnych predpisov, ak je to potrebné. Dovody, ktoré vedu k
zaveru, ze ciel’ Unie sa da lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, sa podloZzia

kvalitativnymi, a kedykol'vek je to mozné, kvantitativnymi ukazovatel'mi. Navrhy

eurdpskych legislativnych aktov zohl'adnia potrebu udrzat’ akuikol'vek finan¢nt alebo
administrativnu zataz Unie, narodnych vlad, regionalnych alebo miestnych organov,
hospodarskych subjektov a obcanov ¢o najnizsej tirovni, primeranej sledovanému
ciel'u.”

Nakoniec, podl'a ¢lanku 5 ods. 3 a ¢lanku 12 pism. b) zmluvy narodné parlamenty
zabezpecuju dodrziavanie zasady subsidiarity v stilade s postupom uvedenym v
protokole €. 2, najmi postipenie odovodneného stanoviska do dsmich tyzdnov od
dorucenia navrhu eurdpskeho legislativneho aktu vo vSetkych oficidlnych jazykoch

Eurépskej tnie.

Usmernenia pre uplatiiovanie zasady subsidiarity sa ustanovili v Amsterdamske;j
zmluve a spresnili v Protokole o uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality.
Treba poznamenat’, Ze tieto usmernenia su aj nad’alej uzitoénymi nastrojmi na
vykonavanie uvedenej kontroly.

Konkrétne sa usmernenia tykaji toho:

e (i ma predmetnd vec nadniarodné aspekty, ktoré nemdézu byt ucinne rieSené
¢innostami na vnutrostatnej trovni,

e i Cinnosti podniknuté na vnutroStatnej Urovni alebo ich nedostatok na urovni
Unie je v rozpore s poziadavkami zmliv Eurépskej tinie alebo je v rozpore so
zaujmami Clenskych $tatov a

e ¢ existuju jasné vyhody &innosti na urovni Unie v porovnani s ¢innostou na
vnutrostatnej Grovni, z ddvodu rozsahu alebo G¢inku navrhovanych krokov.

Okrem toho na to, aby bola &innost na turovni Unie zluditelnd so zisadou

proporcionality:
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2.

2.1

e prostriedky pouzité na jej dosiahnutie musia byt primerané a
e tieto prostriedky nesmu prekrocit’ rAmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jej

cielov.

V prislusnych protokoloch Amsterdamskej aj Lisabonskej zmluvy sa ustanovuju urcité

obmedzenia ¢innosti Eurdpskej unie, pokial’ ide o poziadavku uplatiiovania zésady

proporcionality:

e opatrenie prijaté Uniou musi mat ¢o najjednoduchsiu formu a eurdépsky
zakonodarca by mal uprednostnit’ smernice pred nariadeniami;

e je nevyhnutné¢ zohladnit’ potrebu minimalizovat’ kazda zataZ ndrodnych vlad,
hospodéarskych subjektov a obfanov, ¢i uz finanént, alebo administrativnu, a

e curdpske opatrenia musia poskytnit Co najviac priestoru pre vnuatroStatne

opatrenia.

Podstata a ciele navrhu nariadenia

V prislusnom legislativnom navrhu nariadenia predloZzenom Komisiou sa ustanovuje
zriadenie nezavislej a decentralizovanej Prokuratiry Eurdpskej tinie s vylu¢nou
pravomocou vykondavat’ vySetrovania, trestne stihat’ a viest’ sidne konania v suvislosti
s trestnymi ¢inmi poikodzujucimi rozpoéet EU, ako sa vymedzuje v smernici o boji
proti podvodom poskodzujiicim finanéné zaujmy Unie?. Ustanovuje sa, Ze bude
vykonévat’ svoju pravomoc na Gzemi ¢lenskych Statov, ktoré sa na tento ucel poklada
za ,,jeden pravny priestor*. Podl'a navrhu bude Europsku prokuratiru tvorit’ eurdpsky
prokurator, jeho zastupcovia, ako aj delegovani eurdpski prokuratori v ¢lenskych
Statoch. Delegovani eurdpski prokuratori vykonavaji vySetrovania a trestné stihania
vo svojom ¢lenskom State s pomocou vnutrostatnych tradnikov a v stlade s postupmi
vnutrostatneho prava. V zaujme zabezpe€enia sudrznosti a i€innosti v§ak ich ¢innost’
koordinuje a usmeriiuje Prokuratura Eurdpskej tnie na zéklade jednotnych pravidiel.
Okrem toho sa ustanovuje, Ze delegovani eurdpski prokuratori na jednej strane

vykondvaju svoje povinnosti vnutroStatnych prokuratorov, ked’ vSak konajii na

' Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom poskodzujucim finanéné zaujmy Unie

prostrednictvom trestného prava [COM(2012)0363].
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zaklade pokynov Eurdpskej prokuratury, st uplne nezavisli od vnuatrostatnych organov

trestného stihania. Eurdpsky prokurator ma Siroké pradvomoci, v ramci ktorych méze

nariadit’ vySetrovacie opatrenia, za urcitych podmienok ma narok ziskat’ informacie od

prislusnych vnutrostatnych orgénov, Eurojustu a Europolu, mé vo vSeobecnosti

rovnaké pravomoci ako vnutro$tatne organy trestného stihania, pokial’ ide o uz

uvedené trestné Ciny, a pri kazdom pripade moZze rozhodovat’ o prislusnosti

vnutroS$tatneho sidu zainteresovaného ¢lenského Statu.

2.2.  Pravnym zdkladom pre tento navrh je ¢lanok 86 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j

unie, v ktorom sa ustanovuje:

S cielom bojovat proti trestnej cinnosti, ktora poskodzuje financné zaujmy Unie, moze

Rada v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom prostrednictvom nariadeni

vytvorit z Eurojustu Europsku prokuraturu. Rada sa uzndsa jednomyselne po udeleni

suhlasu Europskeho parlamentu.

2.3.  Podl'a Eur6pskej Komisie st hlavné ciele navrhu tieto:

podporit’ zvysenie ochrany finanénych zaujmov Unie a d'al§i rozvoj oblasti
spravodlivosti a zlepsit doveru podnikov a ob&anov EU v ingtiticie Unie pri
sic¢asnom reSpektovani zékladnych prav zakotvenych v Charte zakladnych prav
Eurépskej tnie,

zriadit' stdrzny eurdpsky systém na vySetrovanie a trestné stihanie trestnych
¢inov, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy Unie,

zabezpecit' efektivnejSie a Gi¢innejSie vySetrovanie a trestné stihanie trestnych
¢inov, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU,

zvysit’ pocet trestnych stihani, ktoré vedu k odsideniam a vymoZeniu podvodne
ziskanych prostriedkov Unie,

zabezpecit’ Uzku spolupracu a efektivnu vymenu informécii medzi eurdpskymi
a vnutro$tatnymi prislusnymi organmi,

viac odrddzat’ od pachania trestnych c¢inov, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy

Unie.

3. Podstata a ciele navrhu nariadenia
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4.1.

4.2.

Vzhladom na podrobné preskimanie posudzovaného navrhu opatreni smernice
parlamentny Vybor pre zahrani¢né a eurdpske zaleZitosti dospel k zaveru, ze prislusné
navrthy nie si v stlade so zdsadou subsidiarity. PresnejSie povedané, uvedeny
parlamentny vybor prijal rozhodnutie, Ze nevyhnutnost’ opatreni na urovni EU nie je
dostato¢ne odévodnend, ¢o je v rozpore so zasadou subsidiarity. Okrem toho sa ustdilo,
7e rozsah pdsobnosti legislativnych opatreni Unie prekraduje ramec &innosti, ktora je
absolutne nevyhnutnd na dosiahnutie sledovanych cielov, ¢o je v rozpore so zasadou

proporcionality.

Odovodnenie

Parlamentny Vybor pre zahranicné a eurdpske zalezitosti mé& pochybnosti, ¢i je
prislusna inStitacia, ktord ma uvedenu formu a ktorej st udelené opisané pravomoci, tou
najvhodnejSou volbou na rieSenie problému pri si¢asnom reSpektovani zasady

subsidiarity.

Posudenie vplyvu'! Komisie zahfia 7 roznych scenarov rieSenia problému zo strany EU.

Komisia dospela k zdveru, Ze scenar 4c, t.j. navrh vo svojej stcasnej podobe,
predstavuje najlepSiu volbu. V prilohe 4 k postdeniu vplyvu sndzvom Analyza
nakladov a prinosov vSak Komisia sama uvadza, ze kI'i¢ové Casti analyzy sa zakladaju
na predpokladoch alebo pristupoch mozného vyvoja, pretoze okrem iné¢ho priznéava, Ze
dostupné idaje su znacne nelplné, a preto sa stdvaju predmetom réznych predsudkov.
Treba takisto poznamenat’, ze predlozené moznosti poskytuju vel’ky priestor pre vyklad.
Uvadza sa tiez, ze rozhodnutie o umiestneni Europskej prokuratiry este nebolo prijaté.
V doésledku toho esSte nebolo mozné zistit' konkrétne (administrativne) integra¢né
moznosti a s nimi stvisiace naklady a prinosy. To by si podla Komisie vyzadovalo
d’alsiu hibkovii analyzu. V rovnakom kontexte Komisia opisuje svoju analyzu nakladov

a prinosov ako znac¢né postvanie hranic toho, €o je v rdmci takejto analyzy mozné.

' SWD (2013) 274
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4.3.

4.4.

4.5.

Uznava tiez, ze pre obmedzentl povahu udajov zohl'adnenych v su¢asnom posudeni? je
b

potrebnad dalSia hlbkova analyza celkovej uCinnosti kazdého sudneho systému
Clenskych Statov. Napriek tejto skutoc¢nosti na konci rovnakého odseku uvadza, Ze
prostrednictvom prislusného opatrenia sa dosiahne vysSia trovenl G¢innosti trestného

stihania.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa parlamentny Vybor pre zahrani¢né a eurdpske
zalezitosti nedomnieva, Ze je nevyhnutnost' legislativnych opatreni na urovni EU
podloZena dostato¢nymi kvantitativnymi a kvalitativnymi ukazovatel'mi alebo podrobne
oddvodnend, ako sa pozaduje podla ¢lanku 5 protokolu €. 2 zmluvy. Inymi slovami,
Komisia neposkytuje dostato¢né oddvodnenie, Ze navrhovana alternativa je nevyhnutna,
najméi vo svojej osobitnej forme. Prave preto, Ze regulaéna ¢innost’ na trovni EU je
uplne nezlucitelnd so zasadou, ze rozhodnutia by sa mali prijimat v ¢o najuzSom
spojeni s obcanmi, musi byt’ takato ¢innost’ podloZena uspokojujicimi a presvedcivymi
dokazmi, a nie sa zakladat na predpokladoch alebo analyzach s velkou mierou

pripustnosti odchylok.

Zalezitost’, ktort sa Komisia usiluje regulovat’ v skimanom legislativnom navrhu, ma
zrejmy cezhranicny rozmer. Komisia sa vSak domnieva, Ze smernica o boji proti
podvodom poskodzujucim finanéné zaujmy Unie bude riesit problém takychto
podvodov len ¢iasto¢ne, pretoZe neupravuje vysetrovanie a trestné stihanie trestnych
¢inov. Navyse zastdva nazor, Ze posilnenie existujucich odradzujucich pravidiel nebude
problém riesit’ t¢inne. Komisia by naproti tomu mala pockat’, kym smernica nadobudne
ucinnost, aby mohla posudit’ jej i€¢innost, prv nez pravne predpisy upravi nariadenim,
ktoré je najstriktnejSim a najmenej pruznym druhom legislativneho nastroja. Tu treba
pripomenut’, Ze pri kazdej moznej prileZitosti by sa v sulade so zadsadou proporcionality
mala ako regulacny nastroj uprednostiiovat’ smernica pred nariadenim. V skimanom
pripade sa vSak bez dokladného oddvodnenia navrhlo nariadenie, na zéklade ktorého
bude mat’ Eurdpska prokuratira vyluéna pravomoc vySetrovat’ a trestne stihat’ osobitné

trestné ¢iny, zasahovat’ prostrednictvom niekol’kych ustanoveni vo vel'mi velkej miere
b

"'V tejto stivislosti pozri str. 16 a 17 posudenia vplyvu — Doc SWD (2013) 274.
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4.6.

4.7.

4.8.

do pravnych systémov Glenskych $titov atym obmedzovat ich regulaéné &innosti'.
Vzhl'adom na skutocnost’, ze vol'ba osobitného legislativneho navrhu Komisiou nie je
podloZend dostato¢nymi dokazmi, usudzuje sa, Ze rozsah jej regulacnej Cinnosti nie je

vo svojej sii¢asnej podobe tplne nevyhnutny na dosiahnutie ciel'ov stanovenych EU.

Parlamentny Vybor pre zahrani¢né a eurdpske zaleZitosti si tieZ v§imol, Ze v prislusnych
dokumentoch Komisie nie su alternativne moznosti opatreni Unie a i¢innost’ posilnenia
existujicich Struktir na dosiahnutie cielov uvedenych v ndvrhu rozpracované
v rovnakom rozsahu a do rovnakej hibky ako preferovana volba. To spolu so
skuto¢nost'ou, ze Komisia pred tym, ako bude riesit’ tuto otazku, ani neCakd na
zhodnotenie vysledkov smernice o boji proti podvodom poskodzujiicim financéné
zdujmy Unie, vedie vybor k zaveru, Ze hladanie alternativnych foriem ¢innosti nebolo

dostato¢ne vycerpavajlce.

Navyse, kedZze vySetrovacie opatrenia' obsiahnuté v navrhu nariadenia zahfiiaju
¢innost’, ktord nie je zabezpecena vo vSetkych Clenskych Statoch, prédva podozrivych
moZu byt v niektorych pripadoch eSte viac obmedzené. Tvrdenie Komisie, Ze v tomto
navrhu sa predkladaju vhodné zaruky na ochranu prav podozrivych, nie je preto napriek

zarukdm uvedenym v névrhu vo vSetkych pripadoch nevyhnutne pravdivé.

Parlamentny Vybor pre zahrani¢né a eurodpske zéleZitosti sa tieZ domnieva, ze ¢lanok 13
navrhu nariadenia nepriamo rozSiruje rozsah poOsobnosti navrhovaného pravneho
predpisu a eSte viac obmedzuje regulacntl ¢innost’ Elenskych $tatov, €o je v rozpore so
zasadou subsidiarity a proporcionality. V danom ¢lanku sa stanovuje, Ze ked’ su trestné
¢iny uvedené v ¢lanku 12, ktory zas odkazuje na smernicu o boji proti podvodom
poskodzujucim finanéné zaujmy Unie, neoddelitelne spojené s trestnymi ¢inmi inymi,
nez su trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 12, pravomoc Eurdpskej prokuratiry sa vztahuje

aj na tieto trestné Ciny.

Zaver

! Len orientaéne sa tu odkazuje na ustanovenia ¢lanku 26 (Vysetrovacie opatrenia) a ¢lanku 30 (Pripustnost’
dokazov).
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V zmysle uz uvedenych skutocnosti parlamentny Vybor pre zahrani¢né a eurdpske zalezitosti
dospel k zaveru, Ze navrh skimaného nariadenia nie je v stilade so zasadami subsidiarity a
proporcionality a Ze kritéria, ktoré odévodnuji potrebu osobitnej regulacnej ¢innosti zo strany
Unie a rozsah posobnosti nariadenia sa dostato¢ne neplnia na dosiahnutie zamyslanych

cielov.

! Clanok 26 navrhu nariadenia.
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