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PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Comissao dos Assuntos Juridicos

12.11.2013

COMUNICACAO AOS MEMBROS

(105/2013)

Assunto:  Parecer fundamentado do Parlamento hiingaro relativo a proposta de regulamento
do Conselho que institui a Procuradoria Europeia
(COM(2013)0534 —2013/0255(APP))

Nos termos do artigo 6.° do Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, os Parlamentos nacionais podem, no prazo de oito
semanas a contar da data de envio de um projeto de ato legislativo, dirigir aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo um parecer fundamentado em que
exponham as razdes pelas quais considerem que o projeto em questdo ndo obedece ao
principio da subsidiariedade.

Segundo o Regimento do Parlamento Europeu, a Comissao dos Assuntos Juridicos ¢
competente em matéria de observancia do principio da subsidiariedade.

Em anexo, encontra-se um parecer fundamentado do Parlamento hiingaro relativo a proposta
supramencionada.
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ANEXO
Relatorio

sobre a analise, com vista a aplicacdo do principio da subsidiariedade, da
proposta de Regulamento do Conselho que institui a Procuradoria
Europeia e sobre as condicoes de ado¢ao de um parecer fundamentado

1. Contexto legislativo da analise a luz do principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade requer que as decisdes sejam sempre tomadas ao nivel mais
baixo possivel.

Nos termos do artigo 5.°' do Tratado da Unifo Europeia (doravante designado «TUE»), uma
medida proposta pela UE esta em conformidade com o principio da subsidiariedade quando a
acdo considerada ndo pode ser tomada ao nivel dos Estados-Membros ou quando os seus
objetivos podem ser alcancados eficazmente ao nivel da UE e a medida da UE cria valor
acrescentado.

Nos termos do Protocolo n.° 2 anexado ao Tratado de Lisboaz, o Parlamento nacional de um
Estado-Membro da UE tem o direito de analisar as propostas legislativas da Unido Europeia
— em conformidade com um procedimento previsto por lei — relativamente a observancia do
principio da subsidiariedade. Caso a camara do Parlamento em causa considerar que a
proposta viola esse principio, pode dirigir um parecer fundamentado aos legisladores da UE
no prazo de oito semanas a contar da data de apresentacdo da proposta. Caso seja recebido
um determinado numero de pareceres fundamentados — o nimero em causa encontra-se
definido no Protocolo n.° 2 —, 0 organismo que apresentou a proposta, neste caso a Comissdo
Europeia, deve rever a proposta legislativa e pode, em ultima instancia, retira-la. O objetivo
do procedimento é dar a possibilidade aos Parlamentos nacionais, quando necessario, de
evitarem que as instituigdes legislativas da UE excedam os poderes que lhes foram
conferidos.

A Comissdo para os Assuntos Europeus do Parlamento hingaro pode analisar uma proposta
legislativa da UE a luz da aplicacdo do principio da subsidiariedade nos termos do artigo 71.°,
alinea 1), ponto 2, da Lei n.° XXXVI de 2012 relativa ao Parlamento hungaro e do artigo
134.°-D, alinea 1), ponto 2, da Decisdo 46/1994 do Parlamento hingaro, de 30 de setembro de
1994, relativa a determinadas disposi¢des sobre as regras processuais (doravante designada
«HHSZ»).

Se a Comissdo para os Assuntos Europeus determinar que a proposta legislativa viola o
principio da subsidiariedade, entrega um relatorio ao Parlamento hungaro sobre a existéncia
de condicdes para a adocdo de um parecer fundamentado, acompanhado de uma proposta de
decisdo relativa a adoc¢do do relatorio. Nos termos do artigo 134.°-D, n.° 3, da HHSZ, o
Parlamento decide em plenario, no prazo de 15 dias, a adocdo do relatorio e da proposta de
decisdo. O prazo de oito semanas para a transmissao de um parecer fundamentado ¢ objetivo,

! Consultar o anexo para mais informagdes sobre o contexto legislativo europeu relativo a aplicagdo do principio
da subsidiariedade, ao procedimento aplicavel e aos possiveis efeitos do mesmo.

? Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e
ao Tratado Euratom sobre a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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pelo que o Parlamento hiingaro o deve cumprir.

2. Base juridica, objetivo e principais disposicdes de analise da proposta
de regulamento da UE relativamente a observéancia do principio da
subsidiariedade’

No dia 17 de julho de 2013, a Comissao Europeia adotou a sua proposta de regulamento do
Conselho que institui a Procuradoria Europeia [COM(2013)0534; 2013/0255(APP)]
(doravante designada «a proposta»). A base juridica da proposta foi o artigo 86.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (doravante designado « TFUEw»)?, que estipula que
o Conselho, deliberando por unanimidade dos Estados-Membros, pode instituir uma
Procuradoria Europeia para combater as infra¢des lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Os principais objetivos da proposta sdo criar um sistema europeu coerente para investigar
infracoes lesivas dos interesses financeiros da Unido e processar judicialmente os
responsaveis, tornar o processo mais eficaz e bem-sucedido e melhorar a recuperacdo de
fundos da Unido obtidos de forma fraudulenta. De acordo com o proponente, a criacdo do
novo modelo justifica-se pelo historial algo incerto no que toca a detetar perdas ao nivel do
or¢amento da UE devido a fraude, cujo valor médio anual ronda os 500 milhdes de euros, € a
detetar violagoes da lei.

Com base na proposta, relativamente as «infracoes lesivas dos interesses financeiros da
Unido», seriam conferidos a Procuradoria Europeia poderes exclusivos para investigar,
processar judicialmente e levar a julgamento os autores e camplices das infracdes. Neste
contexto, a UE teria caracteristicas de area juridica Unica, na qual a Procuradoria Europeia
poderia agir sem necessitar de recorrer ao auxilio miituo em matéria penal®.

Com base numa estrutura descentralizada, a Procuradoria Europeia poderia investigar e
processar judicialmente nos Estados-Membros através de um Procurador Europeu Delegado.
O Procurador Europeu Delegado («com dupla representacdo»), incorporado no sistema
judicial — ao nivel do Ministério Publico — do Estado-Membro, transmitiria e coordenaria as
instrucdes da Procuradoria Europeia no local.

2. Analise a luz do principio da subsidiariedade por parte da Comissao para os
Assuntos Europeus

Na reunido da Comissdo para os Assuntos Europeus, de 23 de setembro de 2013, os

! A versdo hingara da proposta de regulamento encontra-se em:
http://eur-lex.europa.eii/LexiiriServ/LexUriServ.do?uri=COM :2Q13.¢0.cvr-i4:FIN:HU:PDF

% «1. A fim de combater as infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unio, o Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, pode instituir uma Procuradoria
Europeia a partir da Eurojust. O Conselho delibera por unanimidade, apds aprovagao do Parlamento Europeu.
(..

(2) A Procuradoria Europeia ¢ competente para investigar, processar judicialmente e levar a julgamento,
eventualmente em articulagdo com a Europol, os autores e cimplices das infragdes lesivas dos interesses
financeiros da Unido determinadas no regulamento a que se refere o n.° 1. A Procuradoria Europeia exerce,
perante os Orgaos jurisdicionais competentes dos Estados-Membros, a agdo publica relativa a tais infragdes.

(3) Os regulamentos a que se refere o n.° 1 definem o estatuto da Procuradoria Europeia, as condigdes em que
esta exerce as suas fungdes, as regras processuais aplicaveis as suas atividades e as que regem a admissibilidade
dos meios de prova, bem como as regras aplicaveis a fiscalizagdo jurisdicional dos atos processuais que a
Procuradoria Europeia realizar no exercicio das suas fungdes. . (...)»

? Com excecdio da Dinamarca e, dependendo das respetivas decisdes, provavelmente o Reino Unido e a Irlanda.
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representantes da Comissdo Europeia e do Ministério da Administracdo Publica e da Justica
forneceram informacdes acerca do objetivo e dos principais elementos da proposta. A
Comissdo para os Assuntos Europeus observou que seria juridicamente possivel verificar a
observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que o prazo de oito semanas no qual
deveria ser transmitido um parecer fundamentado expiraria em 28 de outubro de 2013.

Na sua reunido de 14 de outubro de 2013, a Comissdo para os Assuntos Europeus avaliou se
a proposta cumpria o principio da subsidiariedade e expressou as seguintes preocupagoes:

- A Comissdo para os Assuntos Europeus considerou que o artigo 86.° do TFUE
constituia a base juridica para a criacdo da Procuradoria Europeia. Ao mesmo tempo, a
Comissao para os Assuntos Europeus considerou que a base juridica conferia poderes
gerais a Procuradoria Europeia, mas, contrariamente a proposta [artigos 11.°, n.° 4, e
14.° da proposta], ndo se referia ao exercicio desses poderes a titulo exclusivo.

- A Comissdo para os Assuntos Europeus apoiou o objetivo da proposta, embora
salientando que as disposicoes planeadas ndo devem restringir desproporcionalmente a
soberania dos Estados-Membros em matéria penal nem comprometer a independéncia
dos gabinetes do Ministério Publico dos Estados-Membros. A Comissdo para os
Assuntos Europeus foi de opinido que o objetivo da proposta seria alcancado através
da adocdo do Mandato de Investigcacdo Europeu, ou através do reforco dos
instrumentos existentes a nivel de cooperacdo em matéria penal, promovendo uma
cooperacdo mais estreita entre as autoridades de investigacdo e os gabinetes do
Ministério Publico dos Estados-Membros, coordenada pela Procuradoria Europeia.

- A Comissdo para os Assuntos Europeus concordou que, no interesse de uma acdo mais
eficaz, era necessario tomar medidas, mas considerou também que nao ficou
estabelecido de que forma o modelo de acdes penais proposto o conseguiria. Foi
precisamente o modelo organizacional supranacional que conduziu a diversos
problemas praticos, especialmente no que diz respeito as competéncias acessorias
[artigo 13.° da proposta], a determinacdo da jurisdicdo [artigo 27.°, n.° 4, da proposta]
e a admissibilidade dos meios de prova [artigo 30.° da proposta], bem como o facto de
alguns Estados-Membros da UE participarem na Procuradoria Europeia e outros nio, €
também a relagdo entre a Procuradoria Europeia e os gabinetes do Ministério Publico
dos Estados-Membros.

- A Comissdao para os Assuntos Europeus sublinhou aque habilitar a Procuradoria
Euroneia a exercer os seus poderes diretamente ou aue reatribuir casos com base no
conceito de «circunstincias especificas». um conceito que ndo se presta a facil
internretacdo larticos 6.°. n.° 5. e 18.°. n.° 5. da vrovnostal. definia uma estrutura
centralizada aue era contraria a descentralizacdo e aue ndo criaria aualauer valor
acrescentado genuino. mas anenas tornaria incerta a sua imnlementacdo. Por sua vez. o
poder exclusivo de instrucdo conferido a Procuradoria Europeia lartico 6.°. n.° 5. da
propostal poria em causa a possibilidade de o Procurador Delegado agir como um
funciondrio incorporado no sistema juridico e institucional dos Estados-Membros.

Ao analisar a proposta a luz da subsidiariedade, a Comissdo para os Assuntos Europeus
chamou a atencdo para o seguinte:

- Até a data, ndo foi adotado qualquer Codigo Penal ou Cddigo do Processo Penal a
nivel da UE: o que existe resume-se a alguns principios € garantias processuais € a
uma harmonizacdo minima em relacdo a determinadas situacoes. Consequentemente, o
conceito de «area juridica tnica» referido no artigo 25.°, n.° 1, da proposta também
ndo pode ser interpretado a luz dos resultados alcancados até a data em termos de
cooperagdo em matéria penal.
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- As infracOes em causa — fraude lesiva dos interesses financeiros da UE e infracoes
relacionadas — ndo foram alvo de harmonizacdo a nivel da UE e a proposta de diretiva
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do
direito penal1 ndo foi até ao momento adotada: ainda ndo ¢ claro quais sdo exatamente
as infragcoes que ficariam sob a al¢ada da Procuradoria Europeia.

- A proposta [avaliacdo de impacto, 3.2.2] encara como valor acrescentado europeu o
facto de as taxas de acoes judiciais € de condenacdoes aumentarem de forma
praticamente automatica nos Estados-Membros, mas desvaloriza o facto de existirem
Estados-Membros onde as taxas de acdes judiciais para estes casos serem
inegavelmente elevadas.

4. Parecer da Comissiao para os Assuntos Europeus relativamente a aplicacao do
principio da subsidiariedade

A Comissao para os Assuntos Europeus considera que:

A competéncia exclusiva da Procuradoria Europeia [artigos 11.°, n.° 4, e 14.°, da
proposta] excederia os poderes previstos no artigo 86.° do TFUE, uma vez que este
ultimo ndo garante competéncia exclusiva a Procuradoria Europeia;

O modelo supranacional da Procuradoria Europeia restringiria desproporcionalmente
a soberania dos Estados-Membros em matéria de direito penal;

A atribuicido de poderes de instrucio exclusivos a Procuradoria Europeia [artigo 6.°,
n.° 5, da proposta] colocaria em causa a atuacdo dos Procuradores Delegados dentro do
sistema do Ministério Publico dos Estados-Membros.

A proposta nio demonstra de forma suficiente que o sistema envolvendo uma
Procuradoria Europeia seria genuinamente mais eficaz do que o sistema atualmente
em vigor; as disposicdes relativas as competéncias acessorias [artigo 13.° da proposta],
ao poder de reatribuicdo de casos [artigo 18.°, n.° 5, da proposta], a determinagdo da
jurisdi¢ao do julgamento [artigo 27.°, n.° 4, da proposta] e a admissibilidade dos meios de
prova [artigo 30.° da proposta] apresentariam varios obstaculos em termos de execugao;

A proposta ndao demonstra de forma suficiente o verdadeiro valor acrescentado da agao
da Uniao.

Com base em tudo o foi apresentado, a Comissao para os Assuntos Europeus considera que a
proposta de Regulamento que institui a Procuradoria Europeia [COM(2013)534;
2013/0255(APP)] viola o principio da subsidiariedade.

! Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido através do direito penal (COM(2012)363) A versdo hungara da proposta de diretiva
encontra-se em: http://ec.europa.eu/anti fraud/documents/pif-report/pif proposal hu.pdf
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Anexo
Procedimento para analisar propostas a luz do principio da subsidiariedade e possiveis efeitos

O artigo 5.° do TUE define o principio da subsidiariedade da seguinte forma:

«3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se € na medida em que os objetivos da
acdo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as
dimensoes ou aos efeitos da acdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido.
As institui¢des da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o
Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
Os Parlamentos nacionais velam pela observancia do principio da subsidiariedade de
acordo com o processo previsto no referido Protocolo.

(4) Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetdo e a forma da acdo da Unido
ndo devem exceder o necessario para alcancar os objetivos dos Tratados.

As institui¢coes da Unido aplicam o principio da proporcionalidade em conformidade com
o Protocolo relativo a aplicagao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.»

As analises das propostas com vista a aplicacdo do principio da subsidiariedade
encontram-se previstas como segue no artigo 6.° do Protocolo n.° 2 anexado ao Tratado de
Lisboa:

«Qualquer Parlamento nacional ou qualquer das camaras de um desses Parlamentos pode,
no prazo de oito semanas a contar da data de envio de um projeto de ato legislativo, nas
linguas oficiais da Unido, dirigir aos Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e
da Comissdo um parecer fundamentado em que exponha as razdes pelas quais considera
que o projeto em questdo ndo obedece ao principio da subsidiariedade. (...)»

A Lei n.° XXXVI de 2012 relativa ao Parlamento hungaro e a HHSZ, baseando-se nas
disposicOes supramencionadas, regulamenta as analises a luz da subsidiariedade. Assente
nesta base, a Comissao para os Assuntos Europeus fica habilitada a analisar as propostas
legislativas da UE com vista a aplicacdo do principio da subsidiariedade.

Se a Comissao considerar que o principio ndo foi violado, o processo termina.

Se a Comissdo para os Assuntos Europeus considerar que a proposta legislativa da UE
viola o principio da subsidiariedade, entdo, nos termos do artigo 134.°-D, alinea 1), ponto
2, da HHSZ, apresenta um relatorio sobre a existéncia de condi¢des para a ado¢do de um
parecer fundamentado e uma proposta de decisdo para o adotar, sobre a qual o Parlamento
hingaro toma uma decis@o no prazo de 15 dias.

Quando o relatorio sobre a existéncia de condi¢des para a adocdo de um parecer
fundamentado for adotado, o presidente do Parlamento transmite imediatamente o parecer
fundamentado aos presidentes da Comissdo Europeia, do Conselho ¢ do Parlamento
Europeu e, a0 mesmo tempo, informa disso o governo.

O efeito do parecer fundamentado depende da quantidade de Parlamentos dos
Estados-Membros que decidem, no prazo de oito semanas, que a proposta da UE em
considera¢do viola o principio da subsidiariedade.

Os Parlamentos dos 28 Estados-Membros tém dois votos por Estado-Membro (num total de
56 votos) neste processo. Os pareceres fundamentados podem, em especial, ter impacto
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material na tomada de decisdao da UE se — dependendo do processo legislativo especifico em
causa ao nivel da UE — um quarto, um terco ou a maioria dos Parlamentos dos
Estados-Membros considerar que o principio da subsidiariedade foi violado. Ao abrigo do
«processo do cartdo amarelo» nos termos do artigo 7.° do Protocolo n.° 2, se um terco dos
Parlamentos dos Estados-Membros (19 votos) decidir que um projeto de ato legislativo
especifico viola o principio da subsidiariedade, esse projeto tem de ser reanalisado. Depois
dessa reanalise, o organismo de onde emana o projeto pode decidir manter, alterar ou retirar o
projeto em causa.

(Nota: desde 1 de dezembro de 2009, o limite de um ter¢o so6 foi alcancado uma vez. O
resultado foi que a proposta da UE foi retirada.)

O processo «do cartdo cor de laranja», que ¢é aplicavel quando a maioria dos Parlamentos dos
Estados-Membros (29 votos) decide que um projeto de ato legislativo especifico viola o
principio da subsidiariedade, esta reservado a propostas legislativas ao abrigo do processo
legislativo «normal» (anteriormente conhecido como «codecisdo»): inicialmente ha que
efetuar uma reanalise, mas, em ultima instancia, permite, ndo ao organismo que apresentou a
proposta mas ao legislador da Unido — o Conselho ou o Parlamento Europeu —, reanalisar a
observancia do principio da subsidiariedade, apds o que pode rejeitar a proposta por maioria
de votos. (Nunca se verificou até a data.)

No caso da proposta da UE aqui em causa, a base juridica na legislacao da UE ¢ o artigo 86.°
do TFUE, que requer unanimidade no Conselho para a sua adocao: o processo legislativo da
UE aplicével ¢ o processo legislativo especial. O processo do cartdo cor de laranja ndo é
aplicavel nestes casos e o limite para o processo do cartdo amarelo (de acordo com a
disposicao a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, do Protocolo n.° 2) é um quarto, ou seja, 14 votos.
Se este limite for atingido, a Comissao Europeia deve reanalisar o projeto de ato legislativo e
pode entdo manter, alterar ou retirar o projeto em causa.
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