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EVROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Viybor pro pravni zaleZitosti

13.11.2013
A4 ry v o
SDELENI CLENUM
(107/2013)
Véc: Odlivodnéné stanovisko irského Senatu tykajici se navrhu natizeni Rady o zfizeni

Utadu evropského veifejného Zalobce
(COM(2013)0534 —2013/0255(APP))

Podle ¢lanku 6 protokolu €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality mize kazdy
vnitrostatni parlament ve 1hité¢ osmi tydnt ode dne postoupeni navrhu legislativniho aktu
zaslat pfedsedim Evropského parlamentu, Rady a Komise odiivodnéné stanovisko uvadéjici,
pro¢ soudi, Zze dotycny navrh neni v souladu se zdsadou subsidiarity.

Podle jednaciho fadu Evropského parlamentu je za dodrZovani zasady subsidiarity odpovédny
Vybor pro pravni zaleZitosti.

V pftiloze naleznete pro vasi informaci odiivodnéné stanovisko irského Sendtu tykajici se vyse
uvedeného navrhu.
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PRILOHA

Odavodnéné stanovisko horni kgmory irského parlamentu (Seanad Eireann) tykajici se
navrhu natizeni Rady o zfizeni Uradu evropského verejného Zalobce — COM(2013)534

Dovoluji si Vas timto informovat, e na svém dne$nim zasedani ptezkoumal Seanad Eireann
navrh nafizeni Rady o zfizeni Utadu evropského veteiného zalobce (COM(2013)534) na
zakladé ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a Protokolu (¢. 2) o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality, a dospél k ndzoru, Ze tento navrh neni v souladu se zdsadou
subsidiarity.

Na zékladé jednaciho ¥adu senatu (Seanad Eireann) byla specialné sestavenému vyboru
svéfena pravomoc piezkoumat soulad vySe uvedeného navrhu se zasadou subsidiarity.
Vyboru bylo na zakladé jednaciho fadu uloZeno, aby Seanad Eireann informoval, pokud by
dospél k nazoru, Ze tento navrh neni v souladu se zasadou subsidiarity. Vybor Seanad fadné
informoval a navrh zpravy tohoto vyboru byl pfezkouman a pfijat na jeho dneSnim zasedani.

\ souladu s jednacim fadem k tomuto dopisu piikladam kopii usneseni senatu (Seanad
Eireann) spole¢né s oduvodnénym stanoviskem a kopii zpravy vyboru. Tento dopis jsem
rovnéz zaslal predsedim Evropského parlamentu aRady a irskému ministrovi pro
spravedInost a rovnost.
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Zprava vypracovana na zakladé c¢lanku 105 jednaciho Fadu dolni komory (Dail)
a ¢lanku 101 jednaciho Fadu porni komory (Seanad) irského parlamentu ohledné
navrhu narizeni Rady o zrizeni Uradu evropského verejného Zalobce.

Uvod

1. Zésadu subsidiarity vymezuje ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU takto:

.Podle zasady subsidiarity jednd Unie v oblastech, které nespadaiji do jeji vvlucné
pravomoci, pouze tehdy ado té miry. pokud cilii zamyslené cinnosti nemiize bvt
dosazeno uspokoiivé clenskvmi statv na urovni ustiedni. regiondlni ¢i mistni. ale spise
Jich, z ditvodu jejiho rozsahu ¢i ucinkii, miize byt lépe dosazeno na urovni Unie.
Cl. 5 odst. 3 rovnéz ptipisuje zvlastni odpov&dnost vnitrostatnim parlamentim, a totiz aby
zajistily, ze organy EU budou tuto zésadu uplatiovat v souladu s protokolem ¢. 2
o pouzivani z4sad subsidiarity a proporcionality.

2. Provéfeni popsané v €l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU. ie ve skutecnosti ..srovnavaci kontrolou
ucinnosti®, jejiz soucasti je provéieni z hlediska ,,nezbytnosti‘ a ,,vetsich prinosu‘:
(i) Nezbvtnost — Je k dosazeni cile navrhu nezbvtné. aby zasahla EU? Lze cile navrhu
dosahnout zcela nebo v dostatecné mife vyhradné skrze opatieni na trovni EU?

(ii) Vetsi prinosy — Lze cile 1épe dosahnout na urovni EU, tj. pfinese opatfeni na
urovni EU vétsi pfinos neZ ¢innost na urovni jednotlivych ¢lenskych stati?

3. Na pomoc vnitrostatnim parlamentiim pfi posuzovani dodrZzovani zasady subsidiarity je
v ¢lanku 5 protokolu €. 2 vyslovné uvedeno nasledujici:

WKazdy navrh legislativniho aktu by mél obsahovat zevrubnou informaci umoznujici
posoudit soulad se zasadami subsidiarity a proporcionality. Tato informace by méla
obsahovat zhodnoceni financniho dopadu navrhu, aide-li o smérnici, zhodnoceni
dusledkii pro predpisy, jez maji byt clenskymi staty prijaty...

4. Jakykoli novy navrh legislativniho aktu tedy musi:

« vychazet zdostatecné .zevrubnvch informaci“. na ieiichz zékladé¢ budou
vnitrostatni parlamenty moci posoudit, zda dodrZuje zdsadu subsidiarity;

« jednoznaéné  splnit podminky kontroly =z hlediska ,mnezbytnosti 1 ,vétsich
prinosi‘;

« v souladu se zasadou svéfeni pravomoci stanovenou v ¢l. 5 odst. 2 SEU prokézat,
ze Unie zde iednd ..pouze v mezich pravomoci svérenvch ji ve Smlouvach
Clenskymi staty pro dosazeni cilu stanovenych ve Smlouvach “.

Stanovisko smiSeného vyboru
5. SmiSenv vvbor pro spravedlnost, obranu a rovnost specificky zohlednil ustanoveni
Smlouvy a dospél k nazoru. Ze tento navrh neni v souladu se zasadou subsidiarity.

Dlvody. které vybor ktomuto zavéru vedly, jsou popsany v nasledujicich
odstavcich.

a) Smiseny vybor sice souhlasi s tim, ze u¢inn¢ bojovat proti podvodim, vcetné
podvodll poskozuiicich finanéni zdimy EU, ma kli¢ovy vVyznam, ie vSak také
pfesvédcen, Ze trestni pravo spada primarné¢ do kompetence c¢lenskych stath.

CM\1009519CS.doc 3/4 PE523.054v01-00

CS



CS

VySetfovani a stihani trestnych ¢ind spoienych s podvody — véetné trestnych ¢inli
poskozuiicich finan¢ni zdjmy EU — je tedy pfednostné ukolem piisluSnych
vnitrostatnich organi.

b) SmiSeny vvbor ie pfesvédCen, ze Komise dostateéné neprozkoumala, zda by
kroky nezahrnuiici vytvofeni nadnarodni agentury mohly 0¢inné€ ochranit EU
proti finan¢nim podvodim. Vvbor ie presvédéen. ze Komise dostatec¢né
nezvazuie moznost posilit stavaiici nebo alternativni mechanismy. které by
mohly byt prosazovany iak na vnitrostatni, tak na uniini rovni. ale jednoduse
predpoklada. ze vytvoreni nadnarodni instituce vefeiného zalobce a vySetfovatele
ie iedinou cestou, jak miiZze byt vyfesen problém podvodl spojenych s rozpoctem
EU.

c) SmiSeny vvbor ie pfesvédcen, Ze ie tieba vice zduraznovat hodnotu posilovani
ucinnosti zdokonalené spoluprace mezi ufady Euroijust a OLAF a ¢lenskyvmi
staty. Komise ve svém posouzeni dopadu sice tvrdi. Ze ¢innost ¢lenskvch stat na
boi proti podvodim spoienym s EU ie nedostateCna. neprokazuie vSak tento
argument presvédéivvmi dukazy aneni schopna prokazat, ze cClenské staty
nepfikladaii podvodu proti finanénim z4jmim EU stejnou vahu jako podvodim
zaméfenym na jiné osoby ¢i subjekty.

Doporuceni smiSeného vyboru

SmiSeny vybor dne 16. fijna 2013 pfijal tuto zpravu na zakladé ¢lanku 105 jednaciho fadu
dolni komory (Ddil) aclanku 101 jednaciho tadu horni komory (Seanad) irského
parlamentu.

Na zakladé ¢l. 105 odst. 3 pism. b) jednaciho fadu dolni komory (Dail) a ¢l. 101 odst. 3
pism. b) jednaciho radu horni komory (Seanad) irského parlamentu smiSeny vybor
doporu¢uije, aby Dail Eireann a Seanad Eireann piijaly odiivodnéné stanovisko obsaZzené ve
vyse uvedeném odstavci 5.
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