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Oiguskomisjon

13.11.2013

TEATIS LIIKMETELE

(107/2013)

Teema:  lirimaa Senati pohjendatud arvamus, mis késitleb ettepanekut votta vastu ndukogu
méérus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

Vastavalt subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamist kidsitleva protokolli nr 2
artiklile 6 voib iga litkmesriigi parlament kaheksa nédala jooksul alates seadusandliku akti
eelndu edastamise kuupdevast saata Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni presidendile
ning ndukogu eesistujale pdhjendatud arvamuse selle kohta, miks konealune eelndu ei vasta
tema arvates subsidiaarsuse pohimottele.

Euroopa Parlamendi kodukorra kohaselt vastutab subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise eest
diguskomisjon.

Teavitamise eesmadrgil on teatisele lisatud lirimaa Senati pdhjendatud arvamus iilalnimetatud
ettepaneku kohta.
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LISA

lirimaa Senati pohjendatud arvamus, mis Kisitleb ettepanekut votta vastu noukogu
méirus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013) 534)

Teavitan Teid kirjalikult sellest, et lirimaa Senati tinasel istungil arutati ettepaneku vdtta
vastu ndukogu méidrus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013) 534) vastavust
Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikele 3 ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte
kohaldamist késitlevale protokollile nr 2 ning Senat on arvamusel, et ettepanek ei ole
kooskodlas subsidiaarsuse pohimottega.

Vastavalt Senati kodukorrale anti erikomisjonile 6igus arutada konesoleva ettepaneku
vastavust subsidiaarsuse pohimottele. Komisjonil tuleb kooskdlas kodukorraga esitada
Senatile raport, kui ta on seisukohal, et ettepanek ei vasta subsidiaarsuse pohimottele.
Komisjon esitas nduetekohase raporti Senatile ning tdnasel istungil arutas parlament
komisjoni raporti ettepanekut ja vottis selle vastu.

Kodukorra kohaselt lisan kirjale Senati resolutsiooni koos pdhjendatud arvamusega ning
komisjoni raporti. Olen saatnud selle kirja ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu presidentidele
ning lirimaa justiits- ning vordodiguslikkuse ministrile.

Raport ettepaneku kohta votta vastu noukogu méirus Euroopa Prokuratuuri asutamise
kohta (COM(2013)) vastavalt lirimaa Esindajatekoja kodukorra artiklile 105 ja Senati
kodukorra artiklile 101.

Sissejuhatus

1. Subsidiaarsuse pohimdte on Euroopa Liidu lepingu artikli 5 15ikes 3 madératletud
jargmiselt:
. Valdkondades, mis ei kuulu liidu ainupddevusse, votab liit kooskolas subsidiaarsuse
pohimottega meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui liikmesriigid ei suuda
riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil piisavalt saavutada kavandatava meetme
eesmdrke. kuid kavandatud meetme ulatuse voi toime tottu saab neid paremini
saavutada liidu tasandil.”

Artikli 5 16ikega 3 pannakse litkmesriikide parlamentidele {ihtlasi eriline kohustus tagada,

et ELi institutsioonid kohaldavad subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotteid
kooskolas protokolliga 2.

2. Euroopa Liidu lepingu artikli 5 10ikes 3 sétestatud voimalust tuleb késitleda vordleval
alusel, arvestades sealhulgas vajalikkuse kriteeriumi ja suurema kasu kriteeriumi:

(1) vajalikkus — kas ELi tegevus on vaijalik ettepaneku eesmirkide saavutamiseks?
Kas ettepaneku eesmirke on voimalik saavutada vdi piisaval mééral saavutada
iiksnes ELi tegevuse abil?

(i)  Suurem kasu — kas eesmirke on paremini voimalik saavutada ELi tasandil

tegutsedes, nditeks kas ELi tegevus tagab suurema kasu kui tegevus
litkkmesriikide tasandil?

3. Liikmesriikide parlamentide abistamiseks subsidiaarsuse pdhimdttele vastamisel
satestatakse protokolli 2 artikliga 5 sonaselgelt, et
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JIga seadusandliku akti eelnou peab sisaldama tiksikasialiku seletuse, mis voimaldab
hinnata subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte jdrgimist. Seletus peab
sisaldama hinnangut ettepaneku finantsmoiu ning direktiivi puhul selle tagaidreede
kohta liikmesriikide kehtestatavatele sdtetele, vajaduse korral ka piirkondlikele
oigusaktidele.”

4. Seetdttu peab iga uue seadusandliku akti eelndu

+  toetama piisavalt iiksikasialik seletus. mis voimaldab liikmesriikide parlamentidel
hinnata nende vastavust subsidiaarsuse podhimattele;

« selgelt vastama nii vajalikkuse kui ka suurema kasu kriteeriumidele;

« tdoendama, et kooskolas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 2 sétestatud
paddevuse andmise pohimdttega tegutseb liit ,, aluslepingutes seatud eesmdrkide
saavutamiseks talle litkmesriikide poolt aluslepingutega antud pddevuse piires.”

Uhiskomisjoni arvamus

5. Justiits-, kaitse- ia vordoiguslikkuse ithiskomisionis pdorati tdhelepanu aluslepingu
konkreetsetele sitetele ning iduti seisukohale, et ettepanek ei ole kooskolas
subsidiaarsuse pohimdttega. Selle arvamuse pdhjused on vélja toodud alljiargnevates
punktides.

a) Uhiskomision on ndus. et tdhus vditlus kdigi pettustega, sealhulgas ELi
finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevusega. on ddrmiselt oluline. ent on
siiski seisukohal, et kriminaaldigus peab olema peamiselt liitkmesriikide
padevuses. Seetdttu on koigi pettusega scotud kuritegude. sealhulgas ELi
finantshuvide vastaste kuritegude uurimine ja vastutuselevotmine eeskétt
riigiasutuste kohustus.

b) Uhiskomision on veendunud. et komision ei ole piisavalt uurinud riikideiilese
asutuse vOimekust tagada tegus ia tohus kaitse ELi finantshuvide vastaste
kuritegude eest. Uhiskomision leiab, et Euroopa Komision ei ole piisavalt
arvestanud vOimalusega tugevdada olemasolevaid vOi1 alternatiivseid
mehhanisme, mida saaks idustada riiklikul ja ELi tasandil., vaid on ldhtunud
oletusest. et riikideiilese prokuratuuri ia uurimisasutuse loomine on ainus viis ELi
eelarvega seotud pettuste késitlemiseks.

¢) Uhiskomision on veendunud, et suuremat rohku tuleks panna Eurojusti, OLAFi
ia liikmesriikide koostod tdohustamisele ia selle véirtustamisele. Oma
mojuhinnangus vdidab komision. et litkmesriigid ei tegele piisavalt ELi eelarve
vastaste kuritegudega, ent sellel véitel puudub kindel alus, ning komision ei ole
suutnud tdendada, et litkmesriigid tegelevad ELi eelarve vastaste kuritegudega
vihem tdsiselt kui kellegi teise vastu suunatud kuritegudega.

Uhiskomisjoni soovitus

Iirimaa Esindajatekoda ja Senat votsid selle raporti vastu 16. oktoobril 2013. aastal
vastavalt lirimaa Esindajatekoja kodukorra artiklile 105 ja Iirimaa Senati kodukorra
artiklile 101.

Kooskolas Iirimaa Esindajatekoja kodukorra artikli 105 16ike 3 punktile b ja Iirimaa Senati
kodukorra artikli 101 16ike 3 punktile b esitab iihiskomisjon lirimaa Esindajatekojale ja
Senatile eespool punktis 5 esitatud pdhjendatud arvamuse.
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