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Targy: Az ir Szenatus indokolssal ellatott véleménye az Eurdpai Ugyészség
létrehozasarol sz616 tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatrol
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasardl sz616 2. jegyz6konyv 6. cikkének
megfelelden a nemzeti parlamentek a jogalkotasi aktus tervezetének tovabbitasatol szamitott
nyolc héten beliil indokolassal ellatott véleményt kiildhetnek az Eurdpai Parlament, a Tanacs
¢s a Bizottsag elndkeinek, amelyben ismertetik azokat az okokat, amelyek alapjan az adott
tervezetet nem tartjak OsszeegyeztethetOnek a szubszidiaritas elvével.

Az Eurdpai Parlament eljarési szabalyzata alapjan a szubszidiaritas elvének tiszteletben
tartasa tekintetében a Jogi Bizottsag az illetékes bizottsag.

Tajékoztatasképpen mellékletben kozoljiik az ir Szendtusnak a fentebb megjeldlt javaslatrol
sz610, indokolassal ellatott véleményét.
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MELLEKLET

Az ir Szenatus (Seanad Kireann) indokolassal ellatott véleménye az Eurépai Ugyészség
létrehozasardl szolo tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol - COM (2013)0534

Ezen levelemmel tajékoztatom Ont, hogy az ir Szenatus (Seanad Eireann) mai iilésén az
Eurodpai Unidrdl szold szerzodés 5. cikkének (3) bekezdése, valamint a szubszidiaritas és az
aranyossag elveinek alkalmazasarol szolo 2. jegyzokonyv szerint megvizsgalta az Europai
Ugyészség létrehozasarol szol6 tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot (COM (2013)0534), és
véleménye szerint a javaslat nem felel meg a szubszidiarités elvének.

A Seanad Eireann hazszabalya értelmében egy eseti bizottsagot hatalmazott fel arra, hogy
vizsgalja meg a fenti javaslatot a szubszidiaritas elvének valdo megfelelés tekintetében. A
bizottsag a hazszabaly értelmében koteles jelentést benyujtani a Seanad Eireann szamara,
amennyiben véleménye szerint a javaslat nem egyeztetheté 6ssze a szubszidiaritas elvével. A
bizottsag a szabalyoknak megfelelden a Seanad elé terjesztette jelentését, és a Seanad mai
iilésén megvitatta és elfogadta a bizottsag jelentésérdl szol6 inditvanyt.

A hazszaballyal Osszhangban az indokolassal ellatott véleménnyel egyiitt mellékelten
megkiildom a Seanad Eireann hatarozatinak, valamint a bizottsag jelentésének masolatat. E
levelemet megkiildtem az Eurdpai Parlament és a Tanacs elnokének, valamint irorszég
igazsagiigyi és esélyegyenldségi miniszterének.

Az Eurépai Ugyészség létrehozasarél sz6lé tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol
(COM (2013)0534) a Dail (ir Képviselohaz) hazszabalyanak 10S. cikke és a Seanad
hazszabalyanak 101. cikke alapjan készitett jelentés

Bevezetés

1 A szubszidiaritas elvét az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése a kovetkezOképpen hatarozza
meg:
WA szubszidiaritas elvének megfeleloen azokon a teriileteken, amelvek nem tartoznak
kizarolagos hataskorébe, az Unio csak akkor és annviban jar el, amikor és
amennviben a tervezett intézkedes céljait a tagallamok sem kozponti, sem regiondlis
vagyv helvi szinten nem tudijak kielegitoen megvaldsitani, igv azok a tervezett
intézkedes terjedelme vagy hatasa miatt az Unio szintjén jobban megvalodsithatok.”

Az 5. cikk (3) bekezdése tovabba kiilonleges felelosséggel ruhazza fel a nemzeti
parlamenteket annak biztositasa érdekében, hogy az unids intézmények a szubszidiaritas
¢s az aranyossag elvének alkalmazédsarol szolé 2. jegyzOkonyvvel oOsszhangban
alkalmazzak ezt az elvet.

2. Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott vizsgalat valdiaban egy
.0sszehasonlithato hatékonvsagra” vonatkozé vizsgélat, amely egy ,,sziikségességi” és
egy ,.;nagyobb elényre” vonatkoz6 vizsgalatbol all:

i sziikségesség — Sziikség van-e az Unid fellépésére a javaslat célkitlizésének
eléréséhez? A iavaslat célkitlizése kizdrolag unios fellépéssel valdsithato-e meg,
illetve kizardlag unios fellépéssel valosithaté meg kielégitéen?

i. nagyobb elony — A célkitiizés unids szinten jobban megvalosithato-e — azaz az
unios fellépés nagyobb eldnyodkkel jarna-e, mint a tagallami szintii fellépés?
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3. Annak érdekében. hogv segitse a nemzeti parlamenteket a szubszidiaritasnak valo
megfelelés értékelése soran, a 2. jegyzOkonyv 5. cikke kifejezetten eldirja, hogy:

4.

~Minden jogalkotasi aktus tervezetenek egyv kiilon feliegvzésben részletesen
tartalmaznia kell azokat az adatokat, amelvek a szubszidiaritds és az aranvossag
elvevel valo osszhang megitélésehez sziikségesek. Ennek a felieevzésnek adatokat kell
tartalmaznia a tervezet elérelathato pénziigvi hatdsairol, tovabba — iranvelv esetében
— a tagallamok [...] dltal annak végrehajtasara elfogadando jogszabalyokra
vonatkozo hatasairol.”

Ezért minden 0j jogalkotasi aktus tervezete:

kellden ..részletes feliegyzéssel” kell, hogy legyen alatdmasztva annak érdekében,
hogv a nemzeti parlamentek megitélhessék, hogy megfelel-e a szubszidiaritas
elvének

eovértelmiien meo kell haov felelien mind a sziikségességi, mind pedig a nagyobb
foku elonyre vonatkozo vizsgalatnak

az BEUSZ 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott hataskor-atruhdzas elve
értelmében bizonvitani kell, hogy az Unid .. kizdrdlag a tagadllamok altal a
Szerzodésekben raruhazott hataskorék hatarain beliil jar el a Szerzodésekben

foglalt célkitiizések megvalositdasa érdekében.”

A vegyes bizottsag véleménye

5.

Az igazsaggal. védelemmel és esélyegyenldséggel foglalkozd vegves bizottsag
kiilonos figvelmet forditott a Szerzodés rendelkezéseire. és véleménve szerint a
iavaslat nem felel meg a szubszidiaritas elvének. Ennek okait a kovetkezd
bekezdések tartalmazzak.

a)

Bar a vegves bizottsag egvetért azzal, hogy valamennvi — tobbek kozott az Unid
pénziigyi érdekeit érintd — csalas elleni hatékony kiizdelem alapvet6 fontossagu.
mégis ugy véli, hogy a bilintetdiog elsdsorban nemzeti hataskorbe tartozik. Igv
valamennyi — tobbek ko6zott az Unid pénziigyi érdekeit sérté — csalashoz
kapncsolodd blincselekmény iigvében végzett nyomozasi ¢€és vademelési
tevékenység elsésorban a nemzeti hatosdgok feladata.

A vegyes bizottsdg gy véli, hogy az Europai Bizottsdg nem mérte fel
megfelelden, hogy egy nemzetek feletti szerv létrehozésa helyett mas intézkedés
képes-e hatékony védelmet nyujtani az unids pénziigyi csalés ellen.

A bizottsag ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem vette kelld mértékben
figyelembe azt a lehetdséget, hogy megerdsitse a meglévd vagy alternativ
mechanizmusokat, amelyeket nemzeti és unids szinten lehetne érvényesitent,
ugyanakkor azt feltételezte, hogy az unios koltségvetéssel kapcsolatos csalasok
lekiizdésének egyetlen modja egy nemzetek feletti nyomozo- és vadhatosag
létrehozasa.

A vegyes bizottsag ugy véli. hogy nagyobb hangsulvt kellene fektetni az
Eurojust, az OLAF és a tagallamok k6zotti jobb egviittmiikodés hatékonysaganak

javitasara. Noha a Bizottsdg hatdsvizsgdlataban kifeiti, hogy a tagallamok nem

tesznek elegendd erdfeszitést az unids csalassal szemben. ezt az allitast nem
tamasztia ala kelloképpen. és azt sem igazolta, hogy a tagallamok kevésbé veszik
komolvan az Unié pénziigyi érdekei ellen irdnyuld csaldasokat, mint a barki
massal szemben elkoOvetett csalasokat.

A vegyes bizottsag ajanlasa
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A vegyes bizottsag a Dail hazszabalyanak 105. cikke és a Seanad hazszabdlyanak 101.
cikke alapjan 2013. oktdber 16-an elfogadta ezt a jelentést.

A bizottsdg a Dail hazszabalya 105. cikke (3) bekezdésének b) pontja és a Seanad
hazszabalya 101. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan javasolja, hogy a fenti (5)
bekezdésben foglalt indokolassal ellatott véleményt a Dail Eireann és Seanad Eireann
hagyja jova.
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