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KOMUNIKAT DLA POSLOW

(107/2013)

Przedmiot: Uzasadniona opinia Senatu Irlandii w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

Zgodnie z art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci

1 proporcjonalno$ci parlamenty narodowe moga, w terminie o$miu tygodni od daty
przekazania projektu aktu ustawodawczego, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji uzasadniona opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaja,
ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci.

W $wietle Regulaminu Parlamentu Europejskiego w kwestiach przestrzegania zasady
pomocniczo$ci wiasciwa jest Komisja Prawna.

Poslowie sa proszeni o zapoznanie si¢ z uzasadniong opinig Senatu Irlandii w sprawie wyzej
wymienionego wniosku.
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ZALACZNIK

Uzasadniona opinia Senatu Irlandii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej — COM (2013)0534

Pragng poinformowaé, Ze na dzisiejszym posiedzeniu Senat Irlandii rozpatrzyt wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej — COM
(2013)0534 — w S$wietle art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz Protokolu nr 2
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci oraz uznat, ze wniosek ten nie
jest zgodny z zasada pomocniczosci.

Na mocy regulaminu Senatu Irlandii uprawnienia do rozpatrzenia wyzej wymienionego
wniosku pod katem zgodno$ci z zasada pomocniczos$ci powierzono wskazanej do tego celu
komisji. Zgodnie z regulaminem komisj¢ t¢ zobowiazano do przedlozenia Senatowi Irlandii
sprawozdania, jesli uzna ona, ze wniosek ten nie jest zgodny z zasada pomocniczo$ci.
Komisja nalezycie zdata sprawg, a projekt jej sprawozdania zostat rozpatrzony i przyjety
przez Senat na dzisiejszym posiedzeniu.

Zgodnie z regulaminem zataczam kopi¢ uchwaly Senatu Irlandii wraz z uzasadniona opinia
oraz kopi¢ sprawozdania komisji. Przestalem tez niniejsze pismo przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz Ministrowi Sprawiedliwosci i ROwnosci Irlandii.

Sprawozdanie sporzadzone na mocy art. 105 regulaminu Izby Reprezentantow oraz
art. 101 regulaminu Senatu w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej COM (2013)

Wprowadzenie

1. W art. 5 ust. 3 Traktatu UE zasada pomocniczo$ci zdefiniowana jest w nastgpujacy
sposob:

., Zgodnie z zasadq pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie nalezq do jej wylqcznej
kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas itylko wtakim zakresie,
wjakim cele zamierzonego dziatania nie mogq zostaé osiqgniete w sposob
wystarczajqcy przez Panstwa Czlonkowskie, zarowno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym oraz lokalnym, ijesli ze wzgledu na rozmiary Ilub skutki
proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiqgniecie na poziomie Unii”.

W art. 5 ust. 3 naktada si¢ takze szczegdlna odpowiedzialno$¢ na parlamenty narodowe,
ktore maja czuwac nad tym, by instytucje Unii stosowaty zasad¢ pomocniczo$ci zgodnie
z Protokotem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci.

2. Procedura oceny okreslona w art. 5 ust. 3 Traktatu UE polega w istocie na
przeprowadzeniu analizy ,,relatywnej efektywnosci”, co obejmuje oceng ,,koniecznosci”
oraz oceng ,,wiekszych korzysci”:

(1) Koniecznos¢ — Czy podjgcie dziatan przez UE jest konieczne do osiagnigcia celu

okreslonego we wniosku? Czy cel okre§lony we wniosku moze zosta¢ osiagnigty
jedynie lub w sposdb wystarczajacy dzigki dziataniom UE?
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(i) Wieksze korzysci — Czy cel osiagnigto by w lepszy sposob na szczeblu UE, tj. czy
dziatania UE przynioslyby wigksze korzysci niz dzialania na szczeblu panstw
cztonkowskich?

3. W celu ufatwienia parlamentom panstw cztonkowskich przeprowadzenia oceny
zgodnosci z zasada pomocniczos$ci art. 5 Protokohu nr 2 stanowi wyraznie, co nastgpuje:

 Kazdy projekt aktu ustawodawczego powinien zawierac szczegotowe stwierdzenie
umozliwiajqce ocene zgodnosci z zasadami pomocniczoSci i proporcjonalnosci.
Takie stwierdzenie powinno zawiera¢ dane umozliwiajqce ocene skutkow
finansowych danego projektu aktu oraz, w przypadku dyrektywy, jej skutkow dla
regulacji wprowadzanych przez Panstwa Czlonkowskie [...] .

4. W zwiazku z powyzszym jakikolwiek nowy akt ustawodawczy:

« musi zawiera¢ wystarczajaco ,szczegdlowe stwierdzenie” umozliwiajace
przeprowadzenie przez parlamenty panstw czlonkowskich oceny jego zgodnosci
z zasada pomocniczosci;

« musi pomyslnie przej§¢ zaréwno oceng dotyczaca koniecznosci, jak i oceng dotyczaca
wiekszych korzysci;

« musi — zgodnie zasada przyznania ustanowiong w art. 5 ust. 2 TUE — wskazywa¢, ze
Unia dziata wylqcznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez panstwa
cztonkowskie w Traktatach, by osiqgnqc okreslone w nich cele.

Opinia Wspolnej Komisji

5. Wspolna Komisja Sprawiedliwo$ci, Obrony i Réwnosci szczegdlowo przeanalizowala
postanowienia Traktatu 1 wyraza opinig, iz wniosek nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci. Powody zajgcia takiego stanowiska przedstawiono ponize;.

a) Wspolna Komisja zgadza si¢ wprawdzie, ze skuteczne zwalczanie wszelkich naduzy¢,
w tym naduzy¢ dotyczacych interesow finansowych UE, ma podstawowe znaczenie,
uwaza jednak, ze prawo karne powinno podlega¢ gléwnie kompetencji krajowe;j.
W zwiazku z tym dochodzenia w sprawie wszelkich przestgpstw zwiazanych
z naduzyciami, w tym przestgpstw przeciw interesom finansowym UE, jak réwniez
sciganie tych przestgpstw to gtdéwnie obowiazek wtadz krajowych.

b) Wspdlna Komisja uwaza, ze Komisja Europejska nie zbadala dostatecznie, czy
poprzez dziatania prowadzone bez udzialu agencji ponadnarodowej mozna by
zapewni¢ skuteczna ochrong przed naduzyciami finansowymi dotyczacymi UE.
Wspolna Komisja uwaza, ze Komisja Europejska nie rozwazyta dostatecznie wariantu
polegajacego na wzmocnieniu dotychczasowych lub alternatywnych mechanizmoéw,
ktore moglyby by¢ stosowane na szczeblu krajowym i na szczeblu UE, lecz zalozyla,
ze ustanowienie ponadnarodowej agencji zajmujacej si¢ prowadzeniem dochodzen
i$ciganiem przestgpstw stanowi jedyny mozliwy sposob rozwigzania problemu
naduzy¢ dotyczacych budzetu UE.
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c) Wspolna Komisja uwaza, ze nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na warto$¢ poprawy
efektywnos$ci wspolpracy migdzy Eurojustem, OLAF-em i pafistwami cztonkowskimi.
W ocenie skutkow Komisja Europejska argumentuje, ze panstwa czlonkowskie nie
podejmuja wystarczajacych dzialan przeciw naduzyciom dotyczacym UE, jednak
argument ten nie ma solidnej podstawy, a Komisji nie udalo si¢ wykaza¢, ze panstwa
cztonkowskie traktuja naduzycia dotyczace interesOw finansowych UE mniej
powaznie niz jakiekolwiek inne naduzycia.

Zalecenie Wspolnej Komisji

Wspolna Komisja przyjeta niniejsze sprawozdanie na mocy art. 105 regulaminu Izby
Reprezentantow oraz art. 101 regulaminu Senatu w dniu 16 pazdziernika 2013 r.

Wspolna Komisja, zgodnie z art. 105 ust. 3 lit. b) regulaminu Izby Reprezentantéw oraz

art. 101 ust. 3 lit. b) regulaminu Senatu, zaleca przyjg¢cie uzasadnionej opinii zawartej w pkt 5
przez Izbg Reprezentantéw Irlandii i Senat Irlandii.
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