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EUROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Viybor pre pravne veci

13.11.2013
OZNAMENIE POSLANCOM
(107/2013)
Vec: Odévodnené stanovisko Senatu Irskej republiky k navrhu nariadenia Rady

o zriadeni Eurdpskej prokuratiry
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

Na zéklade ¢lanku 6 protokolu €. 2 o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality mozu
narodné parlamenty do 6smich tyZdiiov od dorucenia navrhu legislativneho aktu poslat’
predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie odovodnené stanovisko s uvedenim
dovodov, pre ktoré su presvedéené, ze dany navrh nie je v stlade so zadsadou subsidiarity.

Podl'a Rokovacieho poriadku Eurdpskeho parlamentu je za dodrziavanie zsady subsidiarity
zodpovedny Vybor pre pravne veci.

V prilohe sa nachadza oddvodnené stanovisko Senatu Irskej republiky k uvedenému navrhu.
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PRILOHA

Odévodnené stanovisko Seanad Kireann knavrhu nariadenia Rady o zriadeni
Europskej prokuratary - COM(2013) 534

Dovolujem si Vas informovat, Ze Seanad Eireann na svojom dne$nom zasadnuti posudil
navrh nariadenia Rady o zriadeni Eurdpskej prokuratiry — COM(2013) 534 podla ¢lanku
50ds.3 Zmluvy o Eurépskej unii aprotokolu ¢.2 o uplatiovani zasad subsidiarity
a proporcionality a domnieva sa, ze navrh nie je v sulade so zdsadou subsidiarity.

Preskimanim toho, ¢i uvedeny navrh neporusSuje zasadu subsidiarity, bol na zaklade
rokovacieho poriadku Seanad Eireann povereny osobitny vybor. V zmysle rokovacieho
poriadku vybor musel informovat Seanad Eireann o tom, & sa domnieva, e dany navrh
poruSuje zasadu subsidiarity. Vybor podrobne referoval senatu a Seanad na dneSnom
zasadnuti posudil a prijal navrh spravy vyboru.

V stlade s rokovacim poriadkom prikladdm képiu uznesenia Seanad Eireann spolu
s odovodnenym stanoviskom a kopiou spravy vyboru. Tento list som tiez zaslal predsedovi
Eurépskeho parlamentu a Rady a irskemu ministrovi spravodlivosti a rovnosti.

Sprava podPa ¢lanku 105 rokovacieho poriadku Dail a ¢lanku 101 rokovacieho
poriadku Seanad o navrhu nariadenia Rady o zriadeni Europskej prokuratury
COM(2013) 534

Uvod

1. Zéasada subsidiarity je vymedzena v ¢lanku 5 ods. 3 ZEU takto:

.Podla zdsady subsidiarity kond Unia v oblastiach, ktoré nepatria do jei vwlucnej
pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané touto cinnostou nemozu
Clenské staty uspokojivo dosiahnut na ustrednej urovni alebo na regionalnej
a miestnei urovni. ale z dovodov rozsahu alebo ucinkov navrhovanej cinnosti ich
mozno lepsie dosiahnut na urovni Unie.

Clanok 5 ods. 3 takisto ude}’uje osobitné pravomoci vnutroStatnym parlamentom s cielom
zaistit’, aby inStiticie EU uplatiovali uvedent zasadu v sulade s protokolom ¢&. 2
o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality.

2. Skuska stanovena v ¢lanku 5 ods. 3 ZEU ie v skuto&nosti ..oorovnanim efektivnosti
vratane skuasky ,,nevyhnutnosti a skisky ,,vdacsieho prinosu:
i) Nevvhnutnost — Je konanie EU nevyhnutné na dosiahnutie ciela navrhu? Moze
byt’ ciel’ ndvrhu dosiahnuty alebo dosiahnuty v dostato¢nej miere len konanim
na urovni EU?

i) Vicsi prinos — Dosiahol by sa ciel’ lepSie na tirovni EU, t. i. bolo by konanie
na urovni EU prinosnejSie ako konanie na rovni ¢lenskych Statov?

3. V ¢lanku 5 protokolu €. 2 sa s ciel'om pomoct’ vnutrostatnym parlamentom pri hodnoteni
stladu so zdsadou subsidiarity vyslovne uvadza:

Kazdy navrh legislativneho aktu by mal obsahovat dovodovu spravu, na zaklade
ktorej je mozné vvhodnotit jeho sulad so zasadami subsidiarity a proporcionality.
Dovodova sprava by mala obsahovat priblizny odhad financného dosahu navrhu
a v pripade smernice jej dosledky tykajuce sa pravnych predpisov, ktoré maju prijat
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Clenske staty...”

4. Preto kazdy novy navrh legislativneho aktu:

«  musi byt dolozenv dostato¢ne podrobnou ..dovodovou spravou®. ktord umozni
vnutro$tatnym parlamentom posudit’ silad ndvrhu so zasadou subsidiarity,

« musi jasne vyhoviet skuske nevyhnutnosti a vicsieho prinosu,

«  musi, podla zasady prenesenia prdvomoci stanovenej v ¢lanku 5 ods. 2 ZEU,
preukazat, ze ,, Unia kona len v medziach pravomoci, ktoré na nu preniesli
clenskeé Staty v zmluvdch na dosiahnutie cielov v nich vymedzenych “.

Stanovisko spolo¢ného vyboru

5. Spolo¢ny vvybor pre spravodlivost., obranu arovnost osobitne prihliadol
k ustanoveniam zmluvy a domnieva sa. ze predmetnv navrh nie je v sulade so
zasadou subsidiarity. Dovody st uvedené v nasledujucich odsekoch.

a) Spolo¢ny vybor sice suhlasi stim, Ze G¢inny boi proti vSetkym podvodom
vratane podvodov suvisiacich s finanénymi zauimami EU ma mimoriadny
vvznam, domnieva sa vSak., Ze trestné pravo patri predovSetkvm medzi
vnutroStatne pravomoci. Preto za vySetrovanie a stihanie vSetkvch trestnych
¢inov suvisiacich s podvodmi vratane trestnych ¢inov proti finanénym zaujmom
EU zodpovedaji v prvom rade vnutrostatne organy.

b) Spolo¢ny vybor ie presvedéeny o tom, ze Komisia nedostatocne preskumala, ¢i
by konanie bez nadnarodnei agentiry bolo schopné zabezpecit' ucinnii ochranu
pred finan¢nymi podvodmi proti EU. Vybor ie presvedceny. ze Komisia
nedostatocne zvazila moznost' posilnenia existuilicich alebo alternativnych
mechanizmov. ktoré by sa mohli presadzovat’ na vnltroStatnei Grovni a Grovni
EU. anaopak dospela k zaveru. ze jedinym spdsobom rieSenia podvodov
stivisiacich s rozno¢tom EU je zriadenie nadndrodnej agentiry pre vySetrovanie
a trestné stihanie.

c) Spolo¢ny vvbor ie presvedéeny, Ze treba viac zdoraznit’ hodnotu zefektivnenia
lepSei spoluprace medzi Eurojustom, tradom OLAF a ¢lenskymi §tatmi. Komisia
vo svoiom posudeni vplyvu sice tvrdi, Ze Clenské Staty nepriiimaiu dostatocné
opatrenia proti podvodom na Urovni EU, tento argument vSak nie ie nalezite
odovodneny a Komisia nepreukdzala, ze by Clenské Staty prikladali podvodom
tykaitcim sa finanénych zaujmov EU mensi vyznam ako podvodom tykajacim sa
kohokoI'vek iného.

Odporicania spolo¢ného vyboru

Spolo¢ny vybor schvalil tato spravu podla ¢lanku 105 rokovacieho poriadku Dail
a ¢lanku 101 rokovacieho poriadku Seanad 16. oktobra 2013.

Spoloény vybor podla ¢lanku 105 ods. 3 pism. b) rokovaciel}o poriadku Dail a ¢lanku 101
ods. 3 pism. b) rokovacieho poriadku Seanad odportic¢a Déil Eireann a Seanad Eireann, aby
schvalili odovodnené stanovisko uvedené v predchadzajucom texte v odseku 5.
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