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Utskottet for réttsliga fragor

13.11.2013

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

(0107/2013)

Arende:  Motiverat yttrande frén den irlindska senaten dver forslaget till ridets forordning
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

Enligt artikel 6 i protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna far de nationella parlamenten, inom atta veckor fran den dag da
ett utkast till lagstiftningsakt 6versinds, till Europaparlamentets talman och radets och
kommissionens ordférande 1dmna ett motiverat yttrande med skélen till att de anser att det
aktuella utkastet inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt Europaparlamentets arbetsordning har utskottet for rittsliga frdgor ansvar for respekten
for subsidiaritetsprincipen.

For er kinnedom bifogas ett motiverat yttrande fran den irldindska senaten 6ver ovanndmnda
forslag.
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BILAGA

Motiverat yttrande fran den irlindska senaten (Seanad Eireann) over forslaget till
radets forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten (COM(2013)0534)

Jag vill med denna skrivelse uppméarksamma er pa att den irldindska senaten vid sitt
sammantride 1 dag behandlade forslaget till radets férordning om inrdttande av

Europeiska aklagarmyndigheten (COM(2013)0534), 1 enlighet med artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen och protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, och att senaten anser att forslaget inte ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

I enlighet med den irldndska senatens arbetsordning fick ett sarskilt utskott 1 uppgift att
undersdka om det ovanndmnda forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet
skulle enligt arbetsordningen ldgga fram ett betinkande for den irldndska senaten om det
ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet lade 1 vederborlig
ordning fram ett betdnkande for senaten, och vid dagens sammantrdade behandlade och antog
senaten ett forslag med anledning av utskottets betdnkande.

I enlighet med arbetsordningen har jag bifogat en kopia av den irldndska senatens resolution
tillsammans med det motiverade yttrandet och en kopia av utskottets betdnkande. Denna
skrivelse har dven Oversints till Europaparlamentets talman och rddets ordférande samt till
Irlands justitie- och jamlikhetsminister.

Betinkande enligt artikel 105 i underhusets arbetsordning och artikel 101 i senatens
arbetsordning om kommissionens forslag fran 2013 till riadets forordning om inrittande
av Europeiska dklagarmyndigheten.

Inledning

1. Subsidiaritetsprincipen definieras pa foljande sétt 1 artikel 5.3 1 EU-fordraget:

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pd de omrdden ddr den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgdrd endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa
central nivd eller vd regional och lokal niva, och ddrfor. pa grund av den planerade
dtgdrdens omfattning eller verkningar, bdttre kan uppnds pd unionsnivd.

I artikel 5.3 ges de nationella parlamenten ocksa ett sarskilt ansvar att se till att EU:s
institutioner tillimpar principen enligt protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

2. Den provning som foreskrivs i artikel 5.3 1 EU-fordraget ir i sidlva verket en
effektivitetsjgmforelse som inbegriper en provning av nddvédndigheten och mervérdet:

(i) Nodvindighet — Ar en atedrd pa EU-niva nddvindig for att uppna forslagets
méal? Kan forslagets mél upponds eller uppnés i tillrdcklig utstrackning endast
genom en atgird pa EU-niva?

(i) Mervirde — Skulle mélet uppnas béttre pd EU-niv4, dvs. skulle en atgérd pa
EU-niva ge ett storre mervérde dn en atgérd pé nationell niva?
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3. For att de nationella parlamenten léttare ska kunna bedoma huruvida ett forslag dr forenligt
med subsidiaritetsprincipen anges foljande 1 artikel 5 1 protokoll nr 2:

Varie utkast till lagstiftningsakt bor innehdlla ett formuldr med ndrmare uppgifter
som gor det mojligt att bedoma om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
har 1olits. Formuldret bor innehalla underlag som gor det moiligt att bedoma dess

finansiella konsekvenser och, om det gdller ett direktiv, dess konsekvenser for de

bestdmmelser som medlemsstaterna ska genomféra |[...]

4. Varje nytt utkast till lagstiftningsakt méste foljaktligen

« underbvggas av ett formuldr med tillrickligt ingdende uppgifter for att de
nationella parlamenten ska kunna bedoma om subsidiaritetsprincipen har {6ljts,

« tydligt uppfylla kraven pa nédvéndighet och mervérde,

« enligt principen om tilldelade befogenheter 1 artikel 5.2 1 EU-fordraget visa att
unionen endast handlar ”inom ramen for de befogenheter som
medlemsstaterna har tilldelat den i fordragen for att nd de mal som faststélls dér”.

Den gemensamma kommitténs yttrande

5. Den gemensamma kommittén for réttsliga frAgor. forsvar och iamlikhet har med
sarskilt beaktande av fordragets bestimmelser kommit fram till att forslaget inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Skdlen anges i foljande punkter.

a)

Den gemensamma kommittén héller visserligen med om att det 4r mycket viktigt
att effektivt bekdmpa alla former av bedrigeri. inklusive bedrigerier som riktar
sig mot EU:s finansiella intressen. men anser trots det att straffréttsliga fragor 1
forsta hand ingér i1 den nationella behorigheten. Utredning och lagforing av alla
bedrigerirelaterade brott. inklusive brott som riktar sig mot EU:s finansiella
intressen, ar darfor i1 forsta hand en skyldighet f6r de nationella myndigheterna.

Den gemensamma kommittén anser att kommissionen inte tillrackligt grundligt
har undersokt om atgdrder som inte inkluderar en Gverstatlig myndighet skulle
kunna erbijuda ett effektivt skvdd mot finansbedrigerier riktade mot EU.
Utskottet anser att kommissionen inte 1 tillricklig omfattning har undersokt
alternativet att stiarka befintliga eller alternativa mekanismer som skulle kunna
tillampas pa nationell nivd och EU-niva utan har antagit att inrdttandet av en
overstatlie myndighet for lagforing och utredning &r det enda sittet att motverkar
bedrigerier som riktar sig mot EU:s budget.

Den gemensamma kommittén anser att man 1 storre utstrackning bor framhalla
vardet av att effektivisera och forbéttra samarbetet mellan Eurojust, Olaf och
medlemsstaterna. Kommissionen hivdar i sin konsekvensbedomning att
medlemsstaterna inte vidtar tillrdckliga atedrder mot bedrigerier riktade mot EU,
men det argumentet ar inte tillrdckligt fast forankrat och kommissionen har inte
kunnat visa att medlemsstaterna ser mindre allvarligt pd bedriagerier mot EU:s
finansiella intressen &n bedrigerier som riktas mot ndgon annan.

Den gemensamma kommitténs rekommendation

Den gemensamma kommittén enades om detta betdnkande enligt artikel 105 1 underhusets
arbetsordning och artikel 101 i senatens arbetsordning den 16 oktober 2013.
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Den gemensamma kommittén ldgger i enlighet med artikel 105.3 b i underhusets
arbetsordning och artikel 101.3 b 1 senatens arbetsordning fram det motiverade yttrande
som framgdr av punkt 5 ovan for godkdnnande i det irldindska underhuset och den
irlindska senaten.
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