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Targy: A maltai parlament indokoléssal ellatott véleménye az elektronikus hirk6zlés
egységes europai piacarol és a ,,behalozott kontinens” megteremtéséhez sziikséges
intézkedések meghatarozasarol, valamint a 2002/20EK, 2002/21/EK és
2002/22/EK iranyelv és az 1211/2009/EK és az 531/2012/EU rendelet
modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatrol
(COM(2013)0627 — C7-0267/2013 — 2013/0309(COD))

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasardl sz616 2. jegyz6konyv 6. cikkének
megfelelden a nemzeti parlamentek a jogalkotési aktus tervezetének tovabbitasatdl szamitott
nyolc héten beliil indokolassal ellatott véleményt kiildhetnek az Eurdpai Parlament, a Tanécs
¢s a Bizottsag elndkeinek, amelyben ismertetik azokat az okokat, amelyek alapjan az adott
tervezetet nem tartjak Osszeegyeztethetdnek a szubszidiaritas elvével.

Az Eurdpai Parlament eljarési szabalyzata alapjan a szubszidiaritas elvének tiszteletben
tartasa tekintetében a Jogi Bizottsag az illetékes bizottsag.

Tajékoztatasképpen mellékletben kozoljiik a maltai Parlamentnek a fentebb megjelolt
javaslatrol sz616, indokolassal ellatott véleményét.
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MELLEKLET

INDOKOLASSAL ELLATOTT VELEMENY: AZ ELEKTRONIKUS HIRKOZLES
EGYSEGES EUROPAI PIACAROL ES A ,,BEHALOZOTT KONTINENS”
MEGTEREMTESEHEZ SZUKSEGES INTEZKEDESEK MEGHATAROZASAROL,
VALAMINT A 2002/20EK, 2002/21/EK ES 2002/22/EK IRANYELV ES AZ
1211/2009/EK ES AZ 531/2012/EU RENDELET MODOSITASAROL SZOLO
EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELETRE IRANYULO JAVASLAT

1 Jogalap

A Lisszaboni Szerz8déshez csatolt, szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol
sz610 2. jegyzOkonyv 6. cikkének megfelelden a nemzeti parlamentek a jogalkotasi aktus
tervezetének tovabbitasatol szamitott nyolc héten beliil indokolassal ellatott véleményt
kiildhetnek az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsadg elndkeinek, amelyben ismertetik
azokat az okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartjak dsszeegyeztethetének a
szubszidiaritas elvével.

2 Indokolassal ellatott vélemény
Az unio hataskére a fellépésre

A Maltai Parlament ugy véli, hogy a javaslat nem felel meg a szubszidiaritas elvének, mivel a
Bizottsdg nem igazolta egyértelmiien, hogy a nemzeti szintli fellépés révén meg nem
valosithato cél elérése érdekében az Eurdpai Unidnak kell jogalkotési intézkedéseket hoznia.

A maltai parlament egyetért a Bizottsag azon véleményével, hogy az elektronikus hirkozlés
terén az Unidnak erds, dinamikus €s versenyképes belsd piaccal kell rendelkeznie. Egyetért
azzal is, hogy az eurdpai szabalyozési keretnek a versenyképességet, a beruhazasokat és az
innovaciot serkentének kell lennie. Ez mind a fogyasztok, mind a gazdasag szempontjabol
nagyobb elényokkel jarna. A maltai parlament elismeri tovabba, hogy a belsd piac javara
nagyobb teret lehetne adni az érintett allamok és szabalyozdok kozotti koordinacid, illetve a
szabalyozasi keret hatékonyabb végrehajtisa szamara.

Ugyanakkor nincs meggydzve arrdl, hogy ez a javaslat megfelelden meghatarozza, illetve
hatékonyan ¢és eredményesen kezeli azokat a problémékat, amelyek jelenleg e célok elérését
akadalyozzak. A maltai parlament fenntartdsokat fogalmaz meg azzal kapcsolatban is, hogy e
javaslat mennyiben felel meg a szubszidiaritas elvének, mivel a javasolt intézkedések jelentds
része drasztikusan csokkenti a maltai allam és a maltai jogalkoto arra vonatkozo lehetdségeit,
hogy a maltai piac sajatos sziikségleteit kezelje. A maltai piac kiilonb6zd okokbol — példaul az
orszag méretébdl, foldrajzi elhelyezkedésébdl és a versenynek az infrastruktiran alapuld
szintjébdl adoddan — eltér a tobbi tagdllamétol, és ezért eltérd intézkedéseket tehet
sziikségessé.

Barmely jogalkotasi javaslatot a belsé és a nemzeti piac potencidljara, gyengeségeire ¢€s
lehetdségeire és az eldttiik allo fenyegetésekre vonatkozo, alapos elemzésnek kell aldvetni.
Ezért az Unio fellépésének sziikségességét egyértelmli bizonyitékokkal kell igazolni a
tekintetben, hogy a feltart problémakat csak eurdpai szintli intézkedésekkel lehet megoldani.
A maltai parlament ugy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsag altal a javasolt moédositasokkal
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kapcsolatban a javaslathoz kapcsolodoan kozzétett hatasvizsgalatban kifejtett indokolas nem
olyan objektiv bizonyitékon alapul, amely igazolja az ilyen szintli beavatkozas
szlikségességét. A Bizottsdg meglehetdsen negativ képet fest az eurdpai tavkozlési piac
helyzetérdl, és azt allitja, hogy e helyzet a téredezett szabalyozasi keret eredménye. Ezenfeliil
azt sejteti, hogy az 4agazat problémainak megoldasat a piac szabdlyozasa jelenti, és e
szabalyozasi kereten kiviill nem vizsgdl meg mas kiilsé szempontokat, amelyek e piacra
esetleg jelentds hatast is kifejthetnek. A Bizottsag emellett arra nézve sem szolgél egyértelmii
bizonyitékokkal, hogy a jelenlegi szabalyozasi keret végrehajtdsa terén fennalld eltérések
milyen modon gyengitik a kiteljesedd belsd piac alapjait. A Bizottsag e negativ kilatdsok
alapjan tett javaslatot intézkedésekre, amelyek koziil a maltai parlament sokat aranytalannak
¢s a szubszidiaritas elvével dsszeegyeztethetetlennek tart.

A javaslatban foglalt intézkedések

A maltai parlament megallapitja, hogy a Bizottsdg e javaslatban szdmos esetben arra tesz
javaslatot, hogy a tagallamok mondjanak le szuverenitasukrol, tobbek kozott az alabbiak
tekintetében:

- frekvenciaspektrum, amelynek esetében a tagallamok altal kiadott engedélyek
feltételeinek (és dijainak) meghatarozasat érintd tagallami hataskor csokken, mivel e
feltételekhez a Bizottsag jovahagyasa lesz sziikséges;

- a nemzeti szabalyozo arra vonatkozo hataskore, hogy azt a szolgaltatot, amely
ismételten és sulyosan megsérti a jogszabalyokat, miikodésének felfiiggesztésére kényszeritse.
Egy ,.eurdpai szolgaltatd” esetében ezt csak az a szolgaltatd székhelye szerinti orszdg nemzeti
szabalyozoja teheti meg; tovabba

- az ,,eurdpai szolgaltatok™ szamara eldirt korrekcios intézkedések, amelyek esetében a
Bizottsag azt javasolja, hogy vétojoggal ruhdzzak fel az azon piacok szabédlyozasat célzo
nemzeti intézkedések tekintetében, amelyeken ,,eurdpai szolgaltatok™ mitkodnek.

A Bizottsag arra is javaslatot tesz, hogy a végrehajtasi és a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok tekintetében széles korti hataskorrel rendelkezzen. A maltai parlament nincs
meggyodzve arrol, hogy ezen intézkedések sziikségesek a versenyképesség €s az innovacio
elektronikus hirk6zlési piacon valo fellenditéséhez, nem beszélve a Bizottsag 4llitasa szerinti,
a belsd piaci verseny és innovacié digitalis gazdasdgon beliili fellenditésérél. A maltai
parlament ugy itéli meg, hogy a javaslat csokkenti Malta arra vonatkozd hataskorét, hogy
sziikség esetén a legmegfelelobb helyi intézkedést hozza meg. Mindezen kérdések sértik az
aranyossag ¢s a szubszidiaritas elvét.

E javaslat gyengiti a kiszdmithat6 szabalyozasi keret kidolgozasat is, kiilondsen a barangolasi
rendelet tovabbi modositasai esetén. A javaslat ezenfeliil a jelek szerint a legerdsebb, szdmos
tagallamban jelen 1évd szolgaltatok megerdsitését timogatja anélkiil, hogy figyelembe venné
az olyan, kisebb szolgaltatokra gyakorolt hatdsokat, amelyek gyakran jelentds mértékben
hozzajarulnak a piaci fejlédéséhez és a helyi gazdasdghoz, ezéltal pedig a belsd piachoz is.

Emellett a Bizottsdg azaltal, hogy jogi eszkdzként a rendeletet véalasztja, meghatarozza azon

jogok és feltételek legmagasabb szintjét, amelyeket az egyes tagallamok eldirhatnak. Ez a
szoveg egészére igaz, de kiilondsen a fogyasztdi szempontokra vonatkozé rendelkezésekre.

CM\1010154HU.doc 3/4 PE523.121v01-00

HU



HU

Ez elfogadhatatlan, mivel a javaslat korlatozza a maltai fogyasztok jogait, mikozben olyan
helyzetet eredményez, amelyben e parlamentnek mar nem all modjaban az elektronikus
hirkdzlési piacot szabalyozoé torvényt modositani annak érdekében, hogy — amint a multban is
— erdsitse e szolgaltatasok maltai igénybe vevdinek jogait.

A maltai parlament Ugy véli, hogy a javasolt rendelet altal elérni remélt célok tobbségét a
meglévd irdnyelvek modositasaval is el lehet érni. Ez a piac szabalyozasaval kapcsolatban
kevésbé Osszetett adminisztracioval, kisebb mértékli biirokraciaval és alacsonyabb
koltségekkel jarna, és mindekdzben nem akadalyozna a tagallamok azon torekvését, hogy a
helyi piacaik sajatossagait megfelelden figyelembe vevd nemzeti szabdlyozasi rendszereket
dolgozzanak ki.

A maltai parlament végiil Ggy itéli meg, hogy az eurdpai jog ilyen szinti modositasara
iranyuld javaslatot a Bizottsag altali kozzététel eldtt nyilvanos konzultaciora kellett volna
bocsatani. A maltai parlament ezért dvatossagra int e rendelet siirgds elfogadasatol, mivel a
javaslat olyan fontos és érzékeny kérdésekkel foglalkozik, amelyek alapos elemzést és vitat
igényelnek.

Kovetkeztetés

A maltai parlament arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsdg nem szolgaltatott
egyértelmii bizonyitékokat arra vonatkozdan, hogy az Eurdpai Unid részérdl ilyen jellegii
jogalkotasi fellépés sziikséges, illetve hogy a javasolt jogszabaly altal mely célokat kivanja
elérni. A Bizottsag olyan intézkedésekre tesz javaslatot, amely — mivel a kiilonb6z6 orszagok
eltérd koriilményeit figyelembe véve tulzottan korlatozoé jellegli keretet javasol megéllapitani
— hatranyosan érintheti a tagallamok arra vonatkoz6 hataskorét, hogy a nemzeti szintli
szabalyozasi fellépés sziikségessé valasa esetén a legmegfeleldbb modon jarjanak el.

Kovetkezésképpen a maltai parlament gy hatdrozott, hogy kifogast emel a javaslat ellen, és
az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritds €s az aranyossag
elveinek alkalmazésarol szolo 2. jegyzOkonyv 6. cikkében meghatirozott eljaras szerint
megkiildi ezt az indokolassal ellatott véleményt.
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